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CERTIFICADON2__ 547 /2025

El Secretario Ejecutivo del Consejo Regional de Arica y Parinacota que suscribe, certifica que
en la XXl Sesidn Ordinaria del Consejo Regional de Arica y Parinacota, celebrada el martes 25 de
noviembre en la comuna Arica, se acuerda por mayoria del ente colegiado aprobar la propuesta
de actualizacién Instructivo FRIL, de acuerdo a Informe Ejecutivo elaborado por el Jefe de la
Divisiéon de Planificacion y Desarrollo Regional del Gobierno Regional de Arica y Parinacota,

conforme al siguiente detalle:

“Propuesta Actualizacion Instructivo: Fondo Regional de Iniciativa Local
Articulo 1: Objetivo del fondo

El Fondo Regional de Iniciativa Local (FRIL), es un instrumento de financiamiento de inversiones
publicas, que presentan y ejecutan las municipalidades, con recursos del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional asignados al Gobierno Regional de Arica y Parinacota, y destinados a ejecutar,
mantener o conservar infraestructura publica, incluso infraestructura de cardcter social que se
ejecuten en:

1. Inmuebles que constituyan bienes comunes de propiedad de comunidades agricolas, o
ubicados en sedes sociales.

2. Inmuebles conformados de acuerdo con las leyes N° 15.020 y N° 16.640, sobre Reforma
Agraria, y N°19.253, Ley Indigena.

3. Otros inmuebles de similar calidad juridica e inmuebles de propiedad de caracter fiscal en
tuicion de organizaciones privadas sin fines de lucro con fines sociales.

4. Otros que la Ley de Presupuestos autorice para cada anualidad presupuestaria.

Las iniciativas financiadas con cargo al Fondo Regional de Infraestructura Local deberdn contar con
informe favorable del Ministerio de Desarrollo Social y Familia o en su defecto ser autorizadas por
el Gobierno Regional mediante el mecanismo que la Ley de Presupuesto determina en cada
anualidad, las que, para procesos vigentes, se instruyen en este documento.

Articulo 2: A quién va dirigido

El Fondo Regional de Infraestructura Local esta dirigido a los municipios existentes en la regién de
Arica y Parinacota. Las municipalidades que decidieren presentar iniciativas al fondo actuardn como
unidad formuladora y unidad ejecutora.

Articulo 3: Categorias de iniciativas

Se financiaran, evaluaran y autorizaran, salvo las indicaciones que establezca la respectiva Ley de
Presupuesto de cada anualidad, iniciativas segun las siguientes categorias:
a) Proyectos que cuenten con informe favorable del Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

b) Proyectos destinados a ejecutar, mantener o conservar infraestructura publica, que sean
autorizados de acuerdo con los procedimientos establecidos en el oficio circutar N°33, del
Ministerio de Hacienda, de fecha 13 de julio de 2009, y sus modificaciones.

c) Proyectos autorizados por el Gobierno Regional, cuyo costo total sea inferior a 5000 UTM
(valorizada a diciembre del afio calendario anterior), en circunstancias que las iniciativas
gue se ejecuten con recursos transferidos a los municipios a través de esta categoria no
requeriran informe favorable del Ministerio de Desarrollo Social y Familia.
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Articulo 4: Antecedentes requeridos para la postulacién de iniciativas

La postulacion de iniciativas al fondo, requiere la presentacién de los siguientes antecedentes segin

las siguientes categorias:

a) Proyectos que cuenten con informe favorable (RS) (Recomendado Satisfactoriamente) del
Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

i.  Oficio del Alcalde, solicitando al Gobernador Regional la autorizacién del financiamiento de
una determinada iniciativa, por el fondo.

ii. Ficha IDI de la iniciativa con rate RS, aun cuando la fuente de financiamiento no corresponda
al FNDR.

b) Proyectos destinados a ejecutar, mantener o conservar infraestructura publica, que sean
autorizados de acuerdo con los procedimientos establecidos en el oficio circular N°33, del
Ministerio de Hacienda, de fecha 13 de julio de 2009, y sus modificaciones.

i.  Ficha anexo N°1 (Si bien la Circular 33 establece el llenado de la ficha Anexo 1 para estudios
del subtitulo 22, adquisicion de activos no financieros y situaciones de emergencia, el
analista puede solicitarla esta informacién adicionalmente para contar con los antecedentes
generales del proyecto);

ii. Perfil de la iniciativa (Solo aplica para el caso de construccién de edificaciéon publica, y
debera seguir la metodologia indicada en la Circular 33);

iii. Bases técnicas (eventualmente planos) firmados por profesional competente y alcalde en
ejercicio;
iv.  Presupuesto detallado firmado por profesional competente y alcalde en ejercicio;

V. Ficha IDI (solo para efectos de reconocimiento de la iniciativa y su cédigo, puesto que no
serd ingresada al sistema nacional de inversiones).

c) Proyectos autorizados por el Gobierno Regional, cuyo costo total sea inferior a 5000 UTM
(valorizada a diciembre del afio calendario anterior).

i Documentacién requerida segun Oficio N°40/2024 del MDSyF y Hacienda (Instructivo para
proyectos de menos de 5.000 UTM)

ii. Documentacion requerida segln los Requisitos de Informacidn Sectorial (RIS) (Link:
https://sni.gob.cl/requisitos-de-informacion-por-sector)

iii. Documentacién adicional requerida segliin Guia Operativa FRIL de SUBDERE (Resolucién
Exenta N°15051/2023)

Sin perjuicio de lo anterior, el Gobierno Regional, en relacién con la tipologia de la iniciativa, o la
situacion particular de cada problema a resolver, podra solicitar documentacion adicional.

Articulo 5: Categoria de proyectos que financia el Fondo Regional de Iniciativa Local

Las iniciativas postuladas deberdn ser vinculantes a los lineamientos establecidos segun la
propuesta programatica del Gobernador Regional, enmarcados en uno o mas de los siguientes
cuatro ejes:
i. Reactivacion Econdmica
ii. Desarrollo de Infraestructura Publica
iii. Recuperacién de la Seguridad
iv. Desarrollo Cultural

Ademds, deberdn considerar los lineamientos vigentes de la ERD y el vinculo con los respectivos
PLADECO.

Estos proyectos deberdn expresar los ideales, principios y valores propuestos y establecidos con el
afan de obtener un desarrollo sustentable, equitativo y sostenible en el tiempo reflejando en
proyectos que contengan "Infraestructura verde urbana", que promueva servicios ecosistémicos,
disefios con identidad, amigables con el territorio y con pertinencia e identidad territorial, siempre
con el propdsito a desarrollar una infraestructura amigable ambientalmente como por ejemplo:
muros y techos verdes, entre otros.
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En el mismo concepto estipulado anterior, se explica y desarrolla de una manera mas integral el
concepto de infraestructura verde urbana, en:
https://sinia.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2021/04/9-infraestructura-verde-urbana.pdf

A su vez, los proyectos del fondo se agruparan en cinco categorias, segln su tipologia, funcion e
importancia que tendra para cada comuna. Las cuales se describen a continuacion:

Categoria A. Servicios hasicos

Conformada por todas las iniciativas que buscan ampliar, dotar o mejorar servicios basicos en una
comuna. Indispensable para todas aquellas comunas que se encuentren en la necesidad de contar
con ellas, su ponderacién serd mayor en zonas rurales, localidades aisladas y/o de rezago y aquellas
en las que su necesidad sea imperativa. Entre otras las siguientes:
i.  Sistema de agua potable (rural, urbano, APR);

ii. Sistemna sanitario publico;

iil. Sistema de alumbrado publico;

iv. Sistema de aguas lluvias, riego.

V. Sistemas de desalinizacién para zonas costeras

vi. Soluciones basadas en energias renovables (paneles solares, generadores edlicos)
vii.  Sistemas de agua con bombas solares para comunidades altiplanicas
viii.  Soluciones sanitarias para comunidades indigenas dispersas

ix.  Sistemas de riego tecnificado comunitario

Categoria B. Infraestructura vial

Corresponden a aquellas iniciativas que buscan dar solucién a requerimientos de tipo
infraestructura vial, soluciones para vias peatonales y redes de ciclovias. Su funcion sera dar
conectividad a estructuras viales y aquellas que elevan el estdndar de estas, por ejemplo, ciclovias,
resalto peatonal, etc. Ademds, se incentivara la realizacion de reposicion de aceras peatonales,
calzadas, ciclovias y aquellas que se encuentran en este grupo. Su ponderacién se debera a la
importancia del proyecto y como éste impacta a la ciudadania. Entre otras las siguientes:

i.  Reposicion de calzadas;

ii.  Ciclovias;

iii. Semaforizacion vial;

iv. Sefializacion vial;

V. Demarcaciones viales;
vi. Refugios peatonales;
vil.  Seguridad vial.
viil. Pasarelas peatonales y puentes

ix.  Garitas camineras y paraderos rurales
x.  Senderos turisticos y patrimoniales
xi. Muros de contencién vial
Xil. Infraestructura de pasos fronterizos menores

Categoria C. Espacios y equipamiento publicos

Corresponde a todos aquellos proyectos destinados a satisfacer necesidades urbanas colectivas y
que promuevan la interaccién social y la vida urbana, tales como espacios publicos, areas verdes,
proyectos de caracter deportivo o que complementen esta tipologia de iniciativa. Su ponderacion
se realizara dependiendo del emplazamiento de éstas, el valor y el aporte a la calidad de vida de los
ciudadanos. Entre otras las siguientes:

i.  Parques urbanos;

ii. Parque de calistenia;

ifi. Espacios publicos (parapente, miradores, etc);

iv. Multicanchas;

V. Skatepark;
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vi. Patinédromo;
vii. Sombreaderos;
viii, Elementos urbanos;

iX. Basureros;
X. Asientos y escafios;

Xi. Bicicleteros;
Xii. Barandas y pasamanos;
Xiii. Mesas de picnic;

Xiv. Reposicion de aceras peatonales.
xv.  Sedes sociales y comunitarias

Xvi. Infraestructura cultural indigena
xvii.  Espacios deportivos techados para zonas altiplanicas
xviii.  Areas verdes con especies nativas y sistemas de riego eficiente

Xix. Refugios de emergencia climatica

Categoria D. Seguridad publica

Corresponde a aquellos proyectos que tienen como fines el salvaguardar la integridad de las
personas, asi como preservar el orden, seguridad y paz publica. Comprende, entre otras, la
prevencién de los delitos, disminuyendo la sensacion de vulnerabilidad de la poblacién, etc. Entre
otras las siguientes:
i.  Sistemas de vigilancia;

ii.  Alumbrado puablico;

iii.  Sirenas de alerta o emergencia, o bocinas de panico o alerta.

iv.  Sefialética de evacuacion y emergencia

V. Sistemas de comunicacion de emergencia para zonas rurales

vi. Infraestructura de prevencion de riesgos naturales

Categoria E. Edificacion publica

Corresponde a aquellos proyectos que tienen el fin de contribuir y tender al aprovechamiento
optimo de la infraestructura existente, adecuando sus instalaciones, con el objeto de elevar el nivel
de servicio que entregan a la comunidad. Entre otras las siguientes:
i.  Centro de informacidn turistica;

ii. Ferias libres y mercados locales;

iii. Infraestructura salud y educacion;

iv. Centros comunitarios;

V. Delegaciones municipales;

vi. Muros de contencidn.

vii. Cementerios rurales e indigenas

viii.  Centros de interpretacion patrimonial y arqueolégica
ix. Estaciones médico rurales como Postas Rurales o similares
x.  Infraestructura de servicios ptblicos en zonas fronterizas

xi.  Centros de acopio y procesamiento para productores locales (Este tipo de proyectos debe
emplazarse en terrenos municipales o bien de uso publico).

Articulo 6: Proyectos no financiables

No se financiardn iniciativas que estén dirigidas, entre otros, a
i.  Proyectos emplazados en terrenos privados, salvo tos que la Ley autorice taxativamente;
ii. Iniciativas con fines de lucro;
iii. Aguellas susceptibles de asimilar con servicios a la comunidad del subtitulo 22;
iv. Iniciativas presentadas o postuladas a otras fuentes de financiamiento;
V. Mantencidn de areas verdes;
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vi.  Limpieza de sitios eriazos;
vii.  Adquisicién de implementos para Carabineros;
viii.  Adquisicion de implementos para Bomberos;
iX. Adquisicion de vehiculos;
X. Las demas restricciones que establezca la Ley de Presupuestos o cualquier otra norma legal
o reglamentaria.

Articulo 7: Montos de financiamiento

£l Gobierno Regional informara a los municipios de la regién durante el primer trimestre del afio en
curso el marco financiero para el Fondo de Iniciativa Local (FRIL).

Este fondo financiara iniciativas por montaos superiores a M$50.000.

Para las iniciativas que cuenten con informe favorable del Ministerio de Desarrollo Social y Familia,
no regira la exigencia previamente sefialada.

Articulo 8: Metodologia de distribucion de recursos

El marco presupuestario estara determinado y considerara los siguientes antecedentes:
i, El Financiamiento de iniciativas de Arrastre que muestren ejecucion efectiva, las que seréan

cargadas al marco presupuestario vigente definido para el FRIL.
ii.  Casos excepcionales que puedan modificar el marco presupuestario disponible para el FRIL.
ii.  El comportamiento del afio inmediatamente anterior, el que serd premiado con una mayor
asignacion en el caso que ser bueno, y menos, en el caso de tener un bajo nivel de gastoy
cumplimiento de compromisos.

Se presentaran dos propuestas de distribucién comunal inicial al Consejo Regional, quien deberd
elegir una de ellas.
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Sin embargo, cuando algin municipio, no presente una cartera de proyectos que complete la
distribucién inicial, abrira la posibilidad para que los recursos remanentes sean reasignados a las
otras comunas que tengan iniciativas presentadas admisibles sin financiamiento.

En caso de que los municipios no cuenten con una cartera admisible a la fecha indicada y no sea
posible |a reasignacién de estos recursos a otros municipios, los recursos se reasignaran acorde con
los requerimientos presupuestarios del Gobierno Regional.

Articulo 9: Plazos para postulacidn

Las iniciativas que cuenten con informe favorable del Ministerio de Desarrollo Social y Familia,
podréan ser presentadas en cualquier época del afio.

En caso de ser iniciativas que no requieran informe favorable del Ministerio de Desarrollo Soclalr-h
podran presentar sus proyectos ante el Gobierno Regional segln previa coordinacion.
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Se establece un plazo maximo de 15 dfas habiles para que la unidad técnica resuelva los proyectos
observados por el Gobierno Regional. No obstante, cuando las observaciones requieran tramites
adicionales, gestiones ante terceros, o procedimientos que por su naturaleza técnica o
administrativa demanden mayor tiempo, la unidad técnica podrad solicitar una prorroga
fundamentada antes del vencimiento del plazo inicial. La prérroga podré ser autorizada por el
revisor técnico del Gobierno Regional.

La postulacién estard sujeta a la disponibilidad de recursos del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional del Gobierno Regional y la autorizacién expresa por el Gobernador Regional previo acuerdo
del Consejo Regional.

El Gobierno Regional se reserva el derecho de rechazar iniciativas por la causal mencionada en el
parrafo precedente.

Articulo 10: De la admisibilidad

Para iniciativas que no requieran informe favorable del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, y
sean presentadas al fondo, seran sometidas al examen de admisibilidad correspondiente. El proceso
de admisibilidad se realizard conforme a la presente metodologia de evaluacién del Gobierno
Regional.
El Gobierno Regional, dispondra de un plazo de 15 dias hébiles, contados desde que ingresa a la
Division correspondiente segun la categoria que se presente, para pronunciarse sobre el contenido
de estas.
Dicho examen cuenta con las siguientes etapas:

a) Cumplimiento de exigencias administrativas.

b) Cumplimiento de categorias y tipologias autorizadas.

c) Concordancia entre el problema identificado vy la solucién propuesta.

d) Concordancia entre la solucion propuesta y el presupuesto requerido.

e) Anadlisis de bases técnicas, planos y presupuesto, si correspondiere.

f) Parainiciativas cuyo monto total sea inferior a 5000 UTM, valorizadas en la forma indicada,

la presentacion del municipio informara si requerird, o no, su administracion directa.

Una vez presentados los antecedentes, las iniciativas quedardn clasificadas en alguna de las
siguientes categorias:

i En analisis

En este estado una iniciativa estd ingresada, pero no cuenta con un resultado definitivo y formal
producto de su examen.

El plazo de ella sera contado desde que ingresa a la Divisién del Gobierno Regional, y terminaré con
el resultado del examen.

Contempla tareas como registro y estudio de la misma.

ii. Admisible

En este estado, una iniciativa ha cumplido con todos los antecedentes y requisitos para proyectos
menores a 5000 UTM (valorizadas a diciembre del afio calendario anterior) y la Guia Operativa FRIL
de SUBDERE.

jii. No admisible

En este estado una iniciativa ha completado el andlisis de los antecedentes y requisitos, y en
consecuencia no cumple con ellos y por esta condicién no podré ser enviada al Consejo Regional
para su autorizacién, mientras mantenga esta condicion.

iv. Observada

En este estado una iniciativa ha completado el analisis de los antecedentes y requisitos, y como
producto de ello se han identificado una o mas observaciones que el municipio deberé subsanar,

notificacién.




CORE

" - CONSEJOREGIONAL
~= . DEARICAY FARINACOTA

De no cumplirse este plazo, la iniciativa se eliminara del registro. En caso de que el municipio insista,
debera tramitarla como una iniciativa nueva.

En este estado, la iniciativa no estd en condiciones para ser enviada al Consejo Regional, mientras
mantenga esta condicion.

De ser ingresadas las respuestas a las observaciones, el Gobierno Regional, se pronunciara sobre
éstas y no otras, y como producto de ello, la iniciativa seré clasificada como admisible, no admisible,
observada, o eliminada.

En caso de ser observada nuevamente, regird lo indicado en este numeral.

V. Eliminada

En este estado una iniciativa ya no serd analizada o estudiada, producto que el municipio presentd
una iniciativa que no es financiable por el fondo, o excedié el plazo sefialado en el numeral anterior,
o alguna otra situacién que debera ser expresada fundadamente.

Articulo 11: Autorizacion de las iniciativas mayores a 5.000 UTM

Conforme a la normativa vigente las iniciativas admisibles, o aquellas que, a solicitud de los
respectivos Alcaldes, el Gobernador Regional, autorizare a financiar con el fondo, y que tuvieren
recomendacién favorable del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, cuando éstas superen las
5.000 UTM (valorizadas a diciembre del afio calendario anterior), seran enviadas al Consejo Regional
para ser autorizadas por el Gobierno Regional, en el entendimiento que los érganos del Gobierno
Regional son el Gobernador Regional y el Consejo Regional.

Como producto de esta tarea se recibird un Certificado del Consejo Regional que:

a) Autoriza, rechaza o modifica la iniciativa de inversion.

b) En el caso de ser autorizada, permite a otras unidades del Gobierno Regional, continuar con las
tareas necesarias para que la unidad técnica municipal pueda ejecutar la iniciativa.

Articulo 12: Transferencia y entrega de recursos

a) Condiciones para la entrega de recursos:
Conforme a la Resolucién N°30/2015 de CGR, previo a la transferencia debera existir al menos:
e |dentificacion clara del municipio receptor
e La presentacion de los antecedentes técnicos y administrativos completos
e Convenio de transferencia que establezca objeto, montos y plazos
e Cumplimiento de rendiciones anteriores cuando corresponda

b) Plazos de transferencia:
Los plazos especificos de transferencia serdn establecidos en cada convenio de transferencia
suscrito entre el Gobierno Regional y el Municipio.

¢) Rendicidén de gastos:

Los municipios deberan efectuar la rendicion de gastos de los recursos transferidos conforme a lo
establecido en la Resolucion N°30 de 2015 de la Contraloria General de la Repiblica y sus
modificaciones posteriores, segtn lo indicado en la glosa 12 de la Ley de Presupuestos vigente.

Articulo 13: Procedimientos de ejecucion

a) Modalidades de ejecucion:
e Deberan ejecutarse mediante licitacion publica, salvo las excepciones establecidas en la Ley
N° 19.886 de Compras Publicas. Ademas, debe acogerse a normativa municipal.

b) Proceso de ejecucion
El seguimiento y control del proceso de ejecucion de las iniciativas serd funcién de la Division de
Presupuesto e Inversion Regional (DIPIR), la cual supervisara los siguientes elementos:

p—
E AR/

¢ Inicio de ejecucién: Control del cumplimiento de plazos de inicio establecidos en el convefio” o ARiegy
g
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e Plazos de ejecucion: Monitoreo del avance y cumplimiento de cronogramas
e Modificaciones de proyecto: Evaluacién y autorizacion de cambios técnicos o
presupuestarios

e Supervisidn técnica: Visitas a terreno y revision de informes de avance

e Recepcion y cierre: Verificacién del cumplimiento de objetivos y emisién del certificado de
término”

Se deja constancia que de los Consejeros Regionales asistentes, se registraron los siguientes
votos de aprobacién: ROMINA CECILIA CIFUENTES GONZALEZ, SOFIA CAROLINA CLAVIJO MEDALLA,
NINO SEGUNDO ESTAY ESPINOZA, HERMES GOMEZ GALLARDO, IGNACIO ALFREDO GOMEZ
GUTIERREZ, MARCELO EMMANUEL GONZALEZ OLIVARES, DANIEL ALEXIS LINARES ZEGARRA,
DENISSE ANDREA MORALES FLORES, CARLOS JORGE OJEDA MURILLO, LORENA DEL PILAR VENTURA
VASQUEZ, MARIA JOSE VICTORIANO CAUTIVO y CRISTIAN GODOFREDO VILLANUEVA ROSALES. Se
registra la abstencion de OSCAR PANTOJA RIVERA. (Preside la votacion la Consejera Cifuentes

Gonzalez)

Conforme, Arica, 2 _de noviembre de 20

,%,\
- TRODRIGO IGNACIO DONOSO OLAVE
JECUTNO =1 ABOGADO

~ SECRETARIO EJECUTIVO

“./GONSEJO'REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA





