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2012, en enero, abril, julio vy
octubre, no obstante, en los
chegues de  tesoreria 0
transferencia  efectuada, se
verifico que las Ultimas tres cuotas
incumplieron esta clausula, pues
fueron otorgadas en forma
posterior, tal como se muestra en
la tabla N° 15 del presente
Informe Final N* 14, de 2014,
objeto de este seguimiento.

b) El convenio de transferencias
del 2 de enero de 2013, celebrado
entre el GORE y la ARDP,
aprobado por medio de la
resolucion N° 1, de igual data, del
gobierno regional, dejé pactado
en su clausula guinta, que las
transferencias se efectuarian en 4
cuotas en enero, abril, julio y
octubre de 2013, las tres primeras
porlasumade $211.458.750y la
cuarta cuota por el monto de
$ 211.458.753, no obstante, se
observd que los fondos se
entregaron en 6 parcialidades y
en fechas distintas a lo
establecido, lo que se detallaen la
tabla N° 16 del Informe Final N°
14, de 2014, objeto de éste
seguimiento.

la DACOG, que se apliquen los
controles y medidas necesarias
para el correcto seguimiento de las
rendiciones mensuales y ejecucion
de las iniciativas, y a su vez
levanten actas de inutilizacién de
documentos originales para los
periodos de los afios 2012 y 2013.

controles y medidas necesarias para el correcto
seguimiento de las rendiciones mensuales y
ejecucion de las iniciativas.

Finalmente, efectuada la visita a terreno se
constaté que las medidas adoptadas se
incorporaran en el manual de procedimientos
para iniciativas del subtitulo 33, el que se
encuentra en estado de borrador y pendiente de
su aprobacion a través del acto administrativo
respectivo, de acuerdo a lo confirmado por la
analista responsable de la DACOG, Carla Lépez
Palza y la auditora interna del gobierno regional.

tendientes a subsanar lo
advertido, éstas seran
incluidas en el manual
de procedimientos
comprometido en su
respuesta, el que se
encuentra pendiente de
aprobacion.

implementar las
medidas de control
necesarias para que
las situaciones
advertidas no se
repitan, lo cual sera
verificado en
eventuales procesos
de fiscalizacion gque
realice este Organo
de Control sobre la
materia.

= 2.11

No se efectuaron
rendiciones

Se verifico que la ARDP, aun
habiendo recibido los recursos
para la ejecucion de los 4

Sobre la materia, la autoridad del
GORE, expresa en su respuesta
gue mediante oficio N° 349, de

Analizada la documentacion aportada por el
servicio, se evidencid que por medio de oficio
N° 349, de 2015, se informo a las corporaciones

En atencion a la
respuesta entregada por
la autoridad del servicio

El Gobierno Regional
de Arica y Parinacota,
deberd acreditar la
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mensuales de los | proyectos FIC en revision, con | 13 de agosto de 2015, informé a [y  otras  insfituciones receptoras de |y las verificaciones | formalizacién del
proyectos. data 7 de diciembre de 2011, no | las entidades receptoras de | transferencias, plblicas o privadas, que deben | efectuadas en terreno, | manual de
efectud la rendicion de todos los | transferencias sobre el | dar estricto cumplimiento a la normativa | se mantiene la | procedimientos para
meses, tal como se anota en la | cumplimiento de la resolucion | relacionada con rendicion de cuentas. observacion, toda vez | iniciativas del
tabla N° 19, del Informe Final | N° 759, de 2003, y delanoentrega | Por su parte, a través de memorandum N° 837, | aue el Gobierno | subtitulo 33, indicado
N° 14, de 2014, objeto de | de nuevos recursos. de 9 de abril de 2015, la jefa de la division de | Regional de Arica y | en la respuesta al
seguimiento,  vulnerando lo analisis y control de gestién del GORE, solicité a | Parinacota, si  bien | Informe Final,
establecido en la clausula décima, los analistas DACOG, que se apliquen los | dispuso de acciones ademas de
numeral 2, de los convenios de controles y medidas necesarias para el correcto | tendientes a subsanar lo | implementar las
transferencia entre el GORE y la seguimiento de las rendiciones mensuales y advertido, éstas seran | medidas de control
ARDP, de los proyectos BIP ejecucion de las iniciativas y el cumplimiento de | incluidas en el manual | necesarias para que
cuyos numeros corresponden a los plazos establecidos en los convenios. de procedimientos | las situaciones
los codigos 30114817-0, Finalmente, efectuada la visita a terreno se comprometido en su | advertidas no se
30114819-0, 30114820-0 'y constatd que las medidas adoptadas se respuesta, el que se | repitan, lo cual sera
30114821-0, sancionados por incorporaran en el manual de procedimientos encuentra pendiente de | verificado en
medio de las resoluciones para iniciativas del subtitulo 33, el que se aprobacion. eventuales gr'ocesos
exentas N°s. 1.640, 1.641, 1.642, encuentra en estado de borrador y pendiente de de 'ﬁscallzacmn que
emitidas el 30 de septiembre, y su aprobacién a través del acto administrativo realice este Organo
1.843, de 8 de noviembre, todas respectivo, de acuerdo a lo confirmado por la de Control sobre la
de 2011. analista responsable de la DACOG, Carla Lépez materia.
Palza y la auditora interna del gobierno regional.
a) Se constaté que la ARDP no | Sobre el particular, el jefe de | Analizada la documentacion aportada por el | En atencion a la | El Gobierno Regional
dio cumplimiento a lo establecido | servicio del GORE expresa en su | servicio, se evidencié que por medio de oficio | respuesta entregada por | de Arica y Parinacota,
en la clausula décima de los | respuesta que mediante oficio | N° 349, de 2015, se informo a las corporaciones | la autoridad del servicio | debera acreditar la
- 212 a) convenios de transferencias de N“ 349, de 13 dg agosto de 2015, | y  otras ' institu.ciones . receptoras de |y las verificaciones | formalizacién del
Respacto da/las todos sus proygctos , FIC, en informo¢ a las entidades receptoras | transferencias, publicas o privadas, que deben | efectuadas en terreno, | manual de
e relacion a que dicha institucion | de  transferencias. sobre el | dar estricto cumplimiento a la normativa | se mantiene . la | procedimientos para
rendiciones y } e - 4 g i S
el debia rendir cuenta de Ila | cumplimiento de la resolucion | relacionada con rendicion de cuentas. observacién, toda vez | iniciativas del
técnicas de los Y . : : -
proyectos FIC. utilizacion de los recgrsos N°® 759, de 2003, y de la no entrega | por su parte, a través de memorandum N° 837, que‘ el Gopmrno subtitulo 33, indicado
otorgados por parte del gobierno | de nuevos recursos. de 9 de abril de 2015, la jefa de la division de | Regional de Arica y | en la respuesta al

regional, mediante una rendicion
técnica de avance trimestral,
puesto que no fueron presentadas

analisis y control de gestiéon del GORE, solicité a
los analistas DACOG, que se apliguen los
coniroles y medidas necesarias para el correcto

Parinacota, si  bien
dispuso de acciones
tendientes a subsanar lo

Informe Final,
ademas de
implementar las
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en el periodo establecida. A modo
de ejemplo, se detallan en la tabla
N°20 del Informe Final N°® 14, de

2014, las rendiciones
presentadas en el contexto del
proyecto codigo BIP

N° 30114820-0, por el que la
corporacion recibié la primera
transferencia de recursos el 7 de
diciembre de 2011.

seguimiento de las rendiciones mensuales y
ejecucion de las iniciativas y el cumplimiento de
los plazos establecidos en los convenios.

Finalmente, efectuada la visita a terreno se
constaté que las medidas adoptadas se
incorporaran en el manual de procedimientos
para iniciativas del subtitulo 33, el que se
encuentra en estado de borrador y pendiente de
su aprcbacion a través del acto administrativo
respectivo, de acuerdo a lo confirmado por la
analista responsable de la DACOG, Carla Lépez
Palza y la auditora interna del gobierno regional,
quienes agregaron que dicho manual en lo
especifico considera que el personal a cargo del
seguimiento de las rendiciones, debe controlar
su periodicidad, e incorpora un formulario que

permitird  instaurar controles claves de
supervision que ejercera el jefe de
departamento.

advertido, éstas seran
incluidas en el manual

de procedimientos
comprometido en su
respuesta, que se

encuentra pendiente de
aprobacion.

medidas de control
necesarias para que
las situacicnes
advertidas no se
repitan, lo cual sera
verificado en
eventuales procesos
de fiscalizacion que
realice este Organo
de Control scbre la
materia.

- 212 b)
Respecto de las
rendiciones
técnicas de los
proyectos FIC.

b) Se advirtié que las rendiciones
técnicas asociadas a  los
proyectos con cddiges BIP
N°s. 30114819-0 y 30114821-0,
denominados “Diagnostico
observatorio para promover la
cultura innovadora” y “Diagndstico
levantamiento plan de
intervenciones urbanas de la
ciudad de Arica’,
respectivamente, no fueron
presentadas en el formato que
establece la resolucion exenta
N° 1.867, de 14 de noviembre de

Sobre el particular, el GORE
expresa en su respuesta que
mediante oficio N° 349, de 13 de
agosto de 2015, informd a las
entidades receptoras de
transferencias sobre el
cumplimiento de la resolucién
N° 759, de 2003, y de la no entrega
de nuevos recursos.

Analizada la documentacion aportada por el
servicio, se evidencid que por medio de oficio
N° 349, de 2015, se informd a las corporaciones
y ofras instituciones receptoras de
transferencias publicas o privadas, que deben
dar esfricto cumplimiento a la normativa
relacionada con rendicidn de cuentas.

Por su parte, a través de memorandum N° 837,
de 9 de abril de 2015, la jefa de la divisién de
analisis y control de gestion del GORE, solicitd a
los analistas DACOG, que se apliquen los
controles y medidas necesarias para el correcto
seguimiento de las rendiciones mensuales y

En atencion a la
respuesta entregada por
la autoridad del servicio
y las verificaciones
efectuadas en terreno,
se mantiene la
observacién, toda vez
gue el Gobierno
Regional de Arica vy
Parinacota, si  bien
dispuso de acciones
tendientes a subsanar lo
advertido, éstas seran
incluidas en el manual

El Gobierno Regional
de Arica y Parinacota,
debera acreditar la
formalizacién del
manual de
procedimientos para
iniciativas del
subtitulo 33, indicado
en la respuesta al

Informe Final,
ademas de
implementar las

medidas de control
necesarias para que
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2011, del GORE, gue aprueba la gjecucion de las iniciativas y el cumplimiento de | de procedimientos | las situaciones
guia de rendicion técnica y los plazos establecidos en los convenios. comprometido en su | advertidas no se
respectivos formatos los Finalmente, efectuada la visita a terreno se | respuesta, que se | repitan, lo cual sera

proyectos FIC.

constatdé que las medidas adoptadas se
incorporaran en el manual de procedimientos
para iniciativas del subtitulo 33, el que se
encuentra en estado de borrador y pendiente de
su aprobacidn a través del acto administrativo
respectivo, de acuerdo a lo confirmado por la
analista responsable de la DACOG, Carla Lopez
Palza y la auditora interna del gobierno regional,
quienes agregaron que dicho manual en lo
especifico considera que el personal a cargo del
seguimiento de las rendiciones, debe controlar
su periodicidad, e incorpora un formulario que

permitird  instaurar controles claves de
supervision que ejercera el jefe de
departamento.

encuentra pendiente de
aprobacion.

verificado en
eventuales procesos
de fiscalizacion que
realice este Organo
de Control sobre la
materia.

- 23a)b)y

c) En relacién a

las rendicicnes
de la ARDP.

_respectivos

a) Se verificd que la ARDP realizd
sus rendiciones mensuales en
una fecha posterior al plazo de 5
dias habiles del mes siguiente al
que se efectuaron los gastos, de
acuerdo a los ejemplos sefialados
en la tabla N® 17, vulnerando lo
dispuesto en el numeral 2 de la
clausula décima de los
convenios  de
transferencias, lo que se
evidencid en la referida tabla
N® 17, del Informe Final N° 14, de
2014, materia de seguimiento.

b) Se constaté que con fecha 5 de
febrero de 2014, la ARDP realizé

Sobre el particular, el jefe de
servicio expresa en su respuesta
que mediante oficio N° 349, de 13
de agosto de 2015, informo a las
entidades receptoras de
transferencias sobre el
cumplimiento de la resolucion
N° 759, de 2003, y de la no entrega
de nuevos recursos.

Analizada la documentacion aportada por el
servicio, se evidencié que por medio de oficio
N® 349, de 2015, se informé a las corporaciones
y ofras instituciones receptoras de
transferencias, ptblicas o privadas, que deben
dar estricto cumplimiento a la normativa
relacionada con rendicion de cuentas.

Por su parte, a través de memarandum N° 837,
de 9 de abril de 2015, la jefa de la divisién de
analisis y control de gestion del GORE, solicité a
los analistas DACOG, que se apliguen los
controles y medidas necesarias para el correcto
seguimiento de las rendiciones mensuales y
ejecucion de las iniciativas y el cumplimiento de
los plazos establecidos en los convenios.

En atencion a la
respuesta entregada por
la autoridad del servicio
y las verificaciones
efectuadas en terreno,
se mantiene la
observacion, toda vez
que el Gobierno
Regional de Arica vy
Parinacota, si  bien
dispuso de acciones
tendientes a subsanar lo
advertido, éstas seran
incluidas en el manual
de procedimientos
comprometido en su

El Gobierno Regional
de Arica y Parinacota,
debera acreditar la
formalizacion del
manual de
procedimientos para
iniciativas del
subtitulo 33, indicado
en la respuesta al

Informe Final,
ademas de
implementar las

medidas de control
necesarias para que
las situaciones
advertidas no se
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la rendicion de gastos Finalmente, efectuada la visita a terreno se | respuesta, que se | repitan, lo cual sera
correspondientes al mes de constaté que las medidas adoptadas se | encuentra pendiente de | verificado en

diciembre de 2013, la que fue
complementada el 18 de marzo
de 2014, situacion que vulnera los
plazos establecidos en la clausula
novena del convenio de
transferencia, suscrito el 2 de
enero de 2013, aprobado
mediante resolucion afecta N° 1,
de la misma fecha, del gobierno
regional.

c) De la muestra en revision, se
determiné la existencia de 4
documentos que no fueron
incluidos en la rendicion de
cuentas que la ARDP debio
presentar al GORE durante los
primeres 5 dias del mes siguiente,
sino que fueron incluidos en
rendiciones  posteriores, de
acuerdo a lo que se detalla en el
anexo N° 8, del Informe Final

N°14, de 2014, objeto de
seguimiento, vulnerando lo
dispuesto en el numeral 2, de la
clausula décima de los
respectivos convenios de

transferencias.

incorporaran en el manual de procedimientos
para iniciativas del subtitulo 33, el que se
encuentra en estado de borrador y pendiente de
su aprobacion a través del acto administrativo
respectivo, de acuerdo a lo cenfirmado por la
analista responsable de la DACOG, Carla Lopez
Palza y la auditora interna del gobierno regional,
quienes agregaron que dicho manual en lo
especifico considera que el personal a cargo del
seguimiento de las rendiciones, debera controlar
su periodicidad, e incorpora un formulario que

permitira  instaurar controles claves de
supervision que ejercera el jefe del
departamento.

aprobacion.

eventuales procesos
de fiscalizacién gue
realice este Organo
de Control sobre la
materia.

- 2.4
Sobre la
prestacion de
servicios a
:\‘ henorarios.

En los contratos a honorarios de
Wilfredo Gonzalez Gonzalez
vinculado con la ARDP, no consta
que se hayan presentado los
informes de las gestiones

En su respuesta la autoridad del
GORE, informa que frente a las
dificultades de la corporacion
adopto nuevas medidas,
remitiendo el oficio N°® 346, de 13

Se verificd la existencia del oficio N°® 346, de
2015, a través del cual el jefe (s) de la division
de analisis y control de gestion del GORE,
remitid las observaciones consignadas en el
Informe Final N° 14, de 2014, y requirié al ex

En atencion a la
respuesta entregada por
la autoridad del servicio
y las verificaciones
practicadas con ocasion

Esta Contraloria
Regional procedera a
incorporar la presente
observacion en el
sumario
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realizadas ni que las boletas de | de agosto de 2015, al gerente | gerente general de la ARDP, que debe cumplir | del presente | administrativo que se
honorarios hayan sido visadas por | general y ex jefe de finanzas de la | con el plazo de entrega de los informes de | seguimiento, las que | encuentra iniciado
el jefe de administracion y | ARDP. rendicion mensual, tal como lo establece la | permitieron  constatar | mediante la
finanzas y autorizada por el | A su vez, indico que cité a reunion | resolucién N° 759, de 2003, y en lo sucesivo la | que si bien, el GORE | resolucién exenta
gerente general de la agencia, | | ex jefe de finanzas de la ARDP | N° 30, aplicada a transferencias a partir del 1 de | dispuso medidas con la | N° 291, de 9 de

cuyo detalle se expusao en la tabla
N° 18, del Informe Final N° 14, de
2014, el actuar del GORE no se
aviene lo estipulado en la
resolucion N° 759, de 2003, la
cual en su punto 5.3, indica gque
las unidades otorgantes son
responsables de revisar la
correcta inversion de los fondos
concedidos y el cumplimiento de
los objetivos pactados.

don Francisco Bérquez, para que
exponga las razones por las cuales
la corporacion no ha podido

materializar las respuestas y
medidas a las observaciones
formuladas.

Luego, precisd que a través de
carta N° 5, de 10 de agosto de
2015, el vicepresidente del
directorio de la corporacion
informa la situacion y medidas a
adoptar, para dar respuesta a lo
requerido por ese GORE.

junio de 2015, ambas de esta Contraloria
General de la Republica.

Luego, se comprobé que a través de carta N° 5,
de 10 de agosto de 2015, el sefior Osvaldo
Abdala, vicepresidente de Ila referida
corporacion, dio respuesta al requerimiento,
excusandose de no haber tomado medidas para
subsanar las observaciones a esa fecha.

No obstante lo sefalado en los parrafos
precedentes, se constatd que el GORE de Arica
y Parinacota, no acreditd la existencia de los
antecedentes  que permitan respaldar
documentadamente para el caso del sefor
Wilfredo Gonzédlez Gonzalez, los pagos
objetados, situacion que fue confirmada por la
analista responsable de la DACOG, Carla Lopez
Palza, y la auditora interna del servicio.

finalidad de subsanar lo

observado, estas no
resultan suficientes,
debido a que no remitio
los antecedentes
necesarios para
respaldar los pagos
objetados,

requerimiento
consignado en el
Informe Final N® 14, de

2014, de esta
Contraloria  Regional,
objeto de este
seguimiento.

noviembre de 2015,
de esta Entidad de

Contral, seglin o
dispuesto en los
articulos 131 y

siguientes de la ley
N° 10.336, de

Organizacion y
Atribuciones de la
Contraloria General

de la Republica, a fin
de establecer la(s)
responsabilidad(es)
administrativa(s) que
eventualmente
pudieren derivarse de
los hechos descritos
en el Informe Final
N® 14, de 2014,
objeto de este
seguimiento.

El Gobierno Regional
de Arica y Parinacota,
debera acreditar la
formalizacién del
manual de
procedimientos para
iniciativas del
subtitulo 33, indicado
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en la respuesta al

Informe Final,
ademas de
implementar las

medidas de control
necesarias para que
las situaciones
advertidas no se
repitan, lo cual sera
verificado en
eventuales procesos
de fiscalizacion que
realice este Organo
de Control sobre la
materia.

=25
Contratos de
trabajo de la
ARDP que no
fueron
encontrados.

Segln fue informado a través del
oficio N° 200, de 8 de agosto de
2014, de la jefa de la division de
analisis y control de gestién, no
existe respaldo en el GORE de los
contratos de trabajo del afio 2012
de don Alan Ramirez Rojas y de
dofia Paulina Castillo Ruiz. A su
vez, dichos documentos tampoco
fueron obtenidos desde la ARDP,
en consideracion a que el
personal existente cesd sus
funciones el 30 de julio de 2014.
Misma situacion se advierte con

los contratos del afio 2013 de las
sefioras Jacqueline Lynch
Vivanco, Ménica Obregon
Regalado, Cecilia Valdebenito

Zambrano y Pamela Rodriguez

En su respuesta la autoridad del
GORE, informa que frente a las
dificultades de la corporacion
adopto nuevas medidas,
remitiendo el oficio N* 346, de 13
de agosto de 2015, al gerente
general y ex jefe de finanzas de la
ARDP.

A su vez, indicd que citoé a reunién
al ex jefe de finanzas de la ARDP,
don Francisco Bérquez, para que
exponga las razones por las cuales
la corporacién no ha podido

materializar las respuestas vy
medidas a las observaciones
formuladas.

Luego, precisé que a través de
carta N° 5 de 10 de agosto de
2015, el vicepresidente del

Se verifico la existencia del oficio N° 346, de
2015, a traves del cual el jefe (s) de la division
de analisis y control de gestion del GORE,
remitié las observaciones consignadas en el
Informe Final N° 14, de 2014, y requirid al ex
gerente general de la ARDP, que debe cumplir
con el plazo de entrega de los informes de
rendicion mensual, tal como lo establece la
resolucion N° 759, de 2003, y en lo sucesivo la
N° 30, aplicada a transferencias a partir del 1 de
junio de 2015, ambas de esta Contraloria
General de la Republica.

Luego, se comprobd que a través de carta N° 5,
de 10 de agosto de 2015, el sefior Osvaldo
Abdala, vicepresidente de la referida
corporacion dio respuesta al requerimiento,
excusandose de no haber tomado medidas para
subsanar las observaciones a esa fecha.

En atencion a la
respuesta entregada por
la autoridad del servicio
y las verificaciones
practicadas con ocasion
del presente
seguimiento, las que
permitieron  constatar
que si bien, el GORE
dispuso medidas con la
finalidad de subsanar lo
observado, estas no
resultan suficientes,
debido a que no acreditd
gue cuenta con toda la
documentacion que
respalda las rendiciones
presentadas por la
ARDP, en lo especifico

Esta Contraloria
Regional procedera a
incorporar la presente
observacién en los
antecedentes que se
encuentra analizando
y que dieron inicio al

sumario mediante
resolucién exenta
N° 291, de 9 de

noviembre de 2015,
de esta Entidad de

Control, segin lo
dispuesto en los
articulos 131 y
siguientes de la ley N°
10.336, de
Organizacion y

Atribuciones de Ila
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Garcés, lo cual se encuentra
confirmado mediante el oficio
N® 208, de 19 de agosto de 2014,
del jefe (s) de la division de
analisis y control de gestion. En
este contexto, el GORE no
acredité mantener mecanismos
de control que permitan contar
con toda la documentacién que
respalda las rendiciones que le
son presentadas, en
contravencion a lo establecido en
el tantas veces citado numeral 5.3
de la resolucion N° 759, de 2003,
debidoc a que las unidades
operativas otorgantes de los
recursos, es decir, el GORE, sera
responsable de exigir la rendicion
de cuentas y proceder a su
revision para determinar la
correcta inversion de los fondos
concedidos y el cumplimiento de
los objetivos pactados.

directorio de la corporacion
informa la situacién y medidas a
adoptar, para dar respuesta a lo
requerido por ese GORE.

No obstante lo sefalado en los parrafos
precedentes, se constaté que el GORE de Arica
y Parinacota, no acredité que cuenta con toda la
documentacién que respalda las rendiciones
presentadas por la ARDP, en lo especifico los
contratos de trabajo no observados, situacién
que fue confirmada por la analista responsable
de la DACOG, Carla Lopez Palza, y la auditora
interna del servicio.

los contratos de trabajo
observados
encontrados,
requerimiento
consignado en el
Informe Final N° 14, de

2014, de esta
Contraloria  Regional,
objeto de este
seguimiento.

Contraloria General
de la Republica, a fin
de establecer la(s)
responsabilidad(es)
administrativa(s) que
eventualmente
pudieren derivarse de
los hechos descritos
en el Informe Final
N° 14, de 2014,

Il -2.6 En
cuanto a la
revision que
efectlia el GORE
ala ARDP.

Segun se anota en la declaracion
de fecha 14 de agosto de 2013, de
dofia Carla Lopez Palza, analista
de la DACOG del Gobierno
Regional de Arica y Parinacota,
no existe un documento en el que
se aprueben o rechacen las
rendiciones presentadas por la
ARDP, por lo que no consta que
el GORE efectuie la revision de la
documentaciéon enviada por esa

El GORE de Arica y Parinacota, en
su respuesta sefiald que mediante
oficio N° 430, de 18 de junio de
2015, solicitd la designacion de
una contraparte técnica por parte
de la corporacion para subsanar
las observaciones y cierres de
convenio.

Analizados los antecedentes aportados por el
servicio en su respuesta, se constatd la
existencia del oficio N® 430, de 2015, dirigido al
vicepresidente de la ARDP, salicitando una
contraparte para el cierre de los convenios.

A su vez, se comprobd que a través de carta
N° 5, de 10 de agosto de 2015, el sefior Osvaldo
Abdala, vicepresidente de la referida
corporacién, dio respuesta al requerimiento,
excusandose de no haber tomado medidas para
subsanar las observaciones a esa fecha.

En atencion a la
respuesta entregada por
la autoridad del servicio
y las verificaciones
efectuadas en terreno,
se mantiene la
observacion, toda vez
que el Gobierno
Regional de Arica y
Parinacota, si  bien
dispuso de acciones

objeto de este
seguimiento.
Esta Contraloria

Regional procedera a
incorporar la presente
observacion en el
sumario

administrativo que se

encuentra iniciado
mediante la
resolucién exenta
N° 291, de 9 de

noviembre de 2015,

32




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

N° OBSERVACION

DESCRIPCION DE LA
OBSERVACION

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

ANALISIS DE LA RESPUESTA Y VERIFICACIONES
REALIZADAS

CONCLUSION

ACCION DERIVADA

corporacion. La situacion descrita
importa un incumplimiento al
punto 4 de la clausula octava de
los convenios de transferencia de
recursos firmados entre el GORE
y la ARDP para los periodos 2012
y 2013, aprobados mediante las
resoluciones N°s. 293, de 29 de
diciembre de 2011 y 1, de 2 de
enero de 2013, ambas del
intendente, los que sefalan que
los informes técnicos y financieros
se daran por aprobados cuando el
GORE, através de laDACOG Yy la
DIPLAN, establezca su
aprobacion correspondiente
mediante oficio.

No obstante lo anterior, se constaté que la
entidad no remitié los informes técnicos y
financieros mencionados en respuesta al
preinforme de observaciones, como asimismo
gque los hubiese confeccionado, situacion que
fue confirmada por la analista responsable de la
DACOG, Carla Lopez Palza, y la auditora interna
de ese gobierno regional.

tendientes a subsanar lo
advertido,  no dio
cumplimiento al
requerimiento

consignado en el
Informe Final N° 14, de

2014, de esta
Contraloria  Regional,
objeto de este
seguimiento.

de esta Entidad de
Control, segin lo
dispuesto en los
articulos 131 y
siguientes de la ley
N 10.338, de
Organizacion y
Atribuciones de |la
Contraloria General
de la Republica, a fin
de establecer la(s)
responsabilidad(es)
administrativa(s) que
eventualmente
pudieren derivarse de
los hechos descritos
en el Informe Final

N° 14, de 2014,
objeto de este
seguimiento.

No  obstante lo
anterior, el Gobierno
Regional de Arica y

Parinacota, debera
acreditar la
formalizacién del
manual de
procedimientos para
iniciativas del

subtitulo 33, indicado

en la respuesta al
Informe Final,
ademas de
implementar las
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medidas de control
necesarias para que
las situaciones
advertidas no se
repitan, lo cual sera
verificado en
eventuales procesos
de fiscalizacion que
realice este Organo
de Control sobre la
materia.

IIl—-2.7 En
cuanto a los
cierres de los
convenios con la
ARDP.

Se advirtio que el gobierno
regional no ha efectuado los
cierres de los convenios de
transferencias de recursos para
gastos operacionales, suscritos
en el afio 2012 y 2013 con la
ARDP, situacion que wvulnera lo
establecido en los respectivos
acuerdos de voluntades, por
cuanto se establece en el numeral
5 de su clausula octava, que el
GORE emitirda su conformidad a
los informes finales de rendicién
tecnica y financiera,
conjuntamente con la aprobacion
de la rendiciéon de cuentas de la
totalidad de los recursos
transferidos, comunicando por
escrito dicha conformidad vy
aprobacion al ejecutor.

EI GORE de Arica y Parinacota, en
su respuesta indico que ante la
situacion que atraviesa |la
corporacion citd a reunion al sefior
Francisco Bérquez, ex jefe de
finanzas de la ARDP para que
exponga las razones por las cuales
no se han podido materializar las
respuestas y medidas a las
observaciones formuladas.

Luego, precisé que a través de
carta N° 5, de 10 de agosto de
2015, el Vvicepresidente del
directorio de la corporacion
informa la situacion y medidas a
adoptar, para dar respuesta a lo
requerido por ese GORE.

En el mismo contexto, agregd que
mediante oficio N° 430, de 18 de
junio de 2015, solicito la
designacion de una contraparte
técnica por parte de la corporacion

Analizados los antecedentes aportados por el
servicio en su respuesta, se constatd la
existencia del oficio N° 430, de 2015, dirigido al
vicepresidente de la ARDP, solicitando una
contraparte para el cierre de los convenios.

A su vez, se comprobo que a través de carta
N° 5, de 10 de agosto de 2015, el sefior Osvaldo
Abdala, vicepresidente de la referida
corporacion, dio respuesta al requerimiento,
excusandose de no haber tomado medidas para
subsanar las observaciones a esa fecha.

Sin embargo, se evidencid que la entidad no
acredito la realizacion de los informes técnicos y
financieros mencionados en respuesta al pre
informe de observaciones, situacion que fue
confirmada por la analista responsable de la
DACOG, Carla Lopez Palza, y la auditora interna
de ese gobierno regional.

En atencion a

la

respuesta entregada por
la autoridad del servicio

y las

verificaciones

efectuadas en terreno,

se mantiene

observacion, toda
que
Regional
Parinacota,  si
dispuso

la
vez

el Gobierno
de Arica ¥y

bien

de acciones

tendientes a subsanar lo

advertido, no dio
cumplimiento al
requerimiento

consignado en el
Informe Final N® 14, de
2014, ‘de esta
Contraloria  Regional,
objeto de este
seguimiento.

Esta Contraloria
Regional procedera a
incorporar la presente
observacion en el
sumario

administrativo que se

encuentra iniciado
mediante la
resolucion exenta
N° 291, de 9 de

noviembre de 2015,
de esta Entidad de

Control, segun lo
dispuesto en los
articulos 131 y
siguientes de la ley
N° 10.336, de
Organizacion y

Atribuciones de la
Contraloria General
de la Republica, a fin
de establecer la(s)
responsabilidad(es)
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para subsanar las observaciones y
cierres de convenio.

Por Ultimo, adjunté oficio N* 350,
de 13 de agosto de 2015, a través
del cual el jefe (s) de la DACOG,
solicitdé al vicepresidente de la

ARDP, subsanar las
observaciones a las rendiciones
mensuales del convenio

correspondiente al afio 2013, para
emisién de Informe Final vy
posterior cierre de convenio.

administrativa(s) que
eventualmente
pudieren derivarse de
los hechos descritos
en el Informe Final
N° 14, de 2014,
objeto de este
seguimiento.

No obstante lo
anterior, el Gobierno
Regional de Arica y
Parinacota, debera

acreditar la
formalizacion del
manual de
procedimientos para
iniciativas del

subtitulo 33, indicado
en la respuesta al

Informe Final,
ademas de
implementar las

medidas de control
necesarias para gue
las situaciones
advertidas no se
repitan, lo cual sera
verificado en
eventuales procesos
de fiscalizacién gue
realice este Organo
de Control sobre la
materia.
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- 29
Recursos
transferidos no
corresponden a
lo pactado en los
proyectos.

El convenio de transferencias de
fecha 30 de septiembre de 2011,
celebrade entre el gobierno
regional y la ARDP, aprobado por
medio de la resolucion exenta
N° 1.640, de igual data, del
GORE, pactado con la finalidad
de ejecutar el estudio basico
"Diagnéstico agendas pilotos de
innovacion empresarial”, con
codigo BIP N° 30114817-0,
sefiala, en su clausula cuarta, que
ese gobierno  regional se
compromete a ftransferir a la
corporacion hasta la suma de
$ 150.000.000 en dos cuotas,
ambas por $ 75.000.000, la
primera en el afo 2011 y la
segunda, el 2012. No obstante, se
verificé que el GORE transfirid 3
cuotas a la ARDP para la
realizacion de este proyecto, por
$ 75.000.000, $ 60.000.000 y
$ 15.000.000, el 26 de octubre de
2011, 4 de enero y 16 de agosto,
ambas de 2013, no dando
cumplimiento a la cantidad de
cuotas pactadas ni a las fechas de
entrega de las mismas.

En su respuesta la autoridad del
GORE, expresa que mediante
oficio N° 349, de 13 de agosto de
2015, informé a las entidades
receptoras de transferencias sobre
el cumplimiento de la resolucion
N° 759, de 2003, y de la no entrega
de Nuevos recursos.

Analizada la documentaciéon aportada por el
servicio, se evidencié que por medio de oficio
N° 349, de 2015, se informé a las corporaciones
y ofras instituciones receptoras de
transferencias, plblicas o privadas, que deben
dar estricto cumplimiento a la normativa
relacionada con rendicion de cuentas.

Por su parte, a través de memorandum N°® 837,
de 9 de abril de 2015, la jefa de la division de
analisis y control de gestion del GORE, solicitd a
los analistas DACOG, que se apliqguen los
controles y medidas necesarias para el correcto
seguimiento de las rendiciones mensuales y
ejecucion de las iniciativas y el cumplimiento de
los plazos establecidos en los convenios.
Finalmente, efectuada la visita a terreno se
constaté que las medidas adoptadas se
incorporaran en el manual de procedimientos
para iniciativas del subtitulo 33, el que se
encuentra en estado de borrador y pendiente de
su aprobacién a través del acto administrativo
respectivo, de acuerdo a lo confirmado por la
analista responsable de la DACOG, Carla Lépez
Palza y la auditora interna del gobierno regional,
quienes agregaron que dicho manual en lo
especifico considera que el analista a cargo del
seguimiento de las rendiciones, debera controlar
su periodicidad, e incorpora un formulario que
permitird  instaurar controles claves de
supervision, y que mediante un resumen se
remita a la jefatura del departamento, y asi
corregir los posibles desvios que se produzcan
respecto del convenio.

En atencibn a la
respuesta entregada por
la autoridad del servicio
y las verificaciones
efectuadas en terreno,
se mantiene la
observacion, toda vez
que el Gobierno
Regional de Arica vy
Parinacota, si  bien
dispuso de acciones
tendientes a subsanar lo
advertido, éstas seran
incluidas en el manual

de procedimientos
comprometido en su
respuesta, que se

encuentra pendiente de
aprobacion.

El Gobierno Regional
de Arica y Parinacota,
debera acreditar la
formalizacion del
manual de
procedimientos para
iniciativas del
subtitulo 33, indicado
en la respuesta al

Informe Final,
ademas de
implementar las

medidas de control
necesarias para que
las situaciones
advertidas no se
repitan, lo cual sera
verificado en
eventuales procesos
de fiscalizacion que
realice este Organo
de Control sobre la
materia.
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IV-2.1-Pago
de
indemnizaciones
por afos de
servicio.

El GORE no cuenta con la
totalidad de los antecedentes que
respalden las contrataciones de
los trabajadores y sus respectivos
finiquitos para la realizacion del
calculo y eventual pago realizado
el afio 2014 por concepto de
indemnizaciones por afios de
servicio, situacion que vuinera lo
prescrito en los numerales 38 y 46
de las normas de control interno
aprobadas por esta Entidad
Fiscalizadora mediante la
resolucion exenta N° 1.485, de
1996.

En su respuesta, la autoridad del
GORE adjuntdé el memorandum
N° 32, de 23 de junio de 2014, a
través del cual solicitd incluir en la
tabla del consejo regional
extraordinario del dia 23 de junio

de 2014, maodificacion  de
presupuesto de la ARDP.
Adicionalmente, sefalé que a

través de oficio N° 346, de 13 de
agosto de 2015, requirié mayores
antecedentes al ex gerente
general y ex jefe de finanzas de la
ARDP.

Analizados los antecedentes aportados por el
GORE de Arica y Parinacota en su respuesta, se
verifico la existencia del memorandum N°32, de
2014, mediante el cual la autoridad del servicio
requirié incluir la modificacién presupuestaria en
la tabla de la sesién extraordinaria del Consejo
Regional.

Ademas, se comprobd que a través del oficio
N° 346, de 2015, del cual el jefe (s) de la division
de analisis y control de gestion del GORE,
remiti6 las observaciones consignadas en el
Informe Final N° 14, de 2014, y solicité al ex
gerente general de la ARDP, que debe cumplir
con el plazo de entrega de los informes de
rendicion mensual, tal como lo establece la
resolucién N°759, de 2003, y en lo sucesivo la
N° 30, aplicada a transferencias a partir del 1 de
junio de 2015, ambas de esta Contraloria
General de la Republica.

No obstante lo indicado en los parrafos
precedentes, se constatd que el GORE de Arica
y Parinacota, no remitié ni cuenta con la totalidad
de los documentos que acrediten la existencia
de las contrataciones, como el pago de los
finiquitos observados, situacion confirmada por
la analista responsable de la DACOG, Carla
Lopez Palza y la auditora interna del gobierno
regional.

En atencion. a la
respuesta entregada por
la autoridad del servicio
y las verificaciones
efectuadas en terreno,
se mantiene la
observacion, toda vez
que el Gobierno
Regional de Arica y
Parinacota, si  bien
dispuso de acciones
tendientes a subsanar lo

advertido, no dio
cumplimiento al
requerimiento

consignado en el
Informe Final N° 14, de

2014, de esta
Contraloria  Regional,
objeto de este
seguimiento.

Esta Contraloria
Regional procedera a
incorporar la presente

observacion en el
sumario

administrativo gue se
encuentra iniciado
mediante la
resolucion exenta
N® 291, de 9 de

noviembre de 2015,
de esta Entidad de

Control, segin lo
dispuesto en los
articulos 131 vy

siguientes de la ley
N°® 10.336, de
Organizacion y
Atribuciones de Ia
Contraloria General
de la Replblica, a fin
de establecer la(s)
responsabilidad(es)
administrativa(s) que
eventualmente
pudieren derivarse de
los hechos descritos
en el Informe Final
N°® 14, de 2014,
objeto de  este
seguimiento.

No obstante lo
anterior, el Gobierno
Regional de Arica y
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Parinacota, debera

acreditar la
formalizacion del
manual de
procedimientos para
iniciativas del

subtitulo 33, indicado
en la respuesta al

Informe Final,
ademas de
implementar las

medidas de control
necesarias para que
las situaciones
advertidas no se
repitan, lo cual sera
verificado en
eventuales procesos
de fiscalizacién que
realice este Organo
de Control sobre la
materia.

38




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

CONCLUSIONES

En mérito de lo expuesto, cabe concluir que el
Gobierno Regional de Arica y Parinacota realizé acciones que permitieron subsanar las
observaciones contenidas en el cuadro N° 1, del presente informe.

No obstante lo anterior, se mantienen las
situaciones informadas en el cuadro N° 2, con las acciones derivadas que en cada caso
se indican.

Se deja constancia que el sumario
administrativo instruido por esta Contraloria Regional a consecuencia del informe final
N° 14, de 2014, objeto del presente seguimiento, fue iniciado mediante la resolucion
exenta N° 291, de 9 de noviembre de 2015, encontrandose en etapa indagatoria.

En relacion a las observaciones contenidas en
los numerales 2.3 que dice relacién con recursos no utilizados por la ARDP, que no
constan que hayan sido reintegrados al GORE; 2.4 relativa a gastos por concepto de
ampliacion de oficinas y construccion de bodega, en las dependencias de la ARDP, no
incluidos en el convenio; las letras a), b), ¢) y d), del numeral 2.5 sobre gastos en
personal de la ARDP, que superan los montos establecidos en el convenio; 2.6 respecto
de gastos rendidos por la ARDP que no cuentan con la totalidad de los respaldos, que
justifiquen, acrediten y demuestren su realizacién; la letra b) del numeral 2.13
relacionada con un monto sin ejecutar por parte de la ARDP, correspondiente al
proyecto codigo BIP N° 30114819-0 “Estudio Basico observatorio aplicado para
promover la cultura innovadora, que no ha sido reintegrado al GORE; y 2.16 sobre
rendicién emitida en una fecha posterior al término del convenio de actividades de los
proyectos denominados "Diagnéstico Agendas Piloto de Innovacion Empresarial”,
codigo BIP 30114817-0 y "Diagnostico levantamiento plan intervenciones urbanas
ciudad de Arica", codigo BIP 30114821-0, todas del acépite examen de cuentas,
contenidas en el Informe Final N° 14, de 2014, respecto de las cuales se determind la
realizacion de un reparo, cabe consignar que éste se presentd en el Juzgado de
Cuentas, dando inicio al juicio de cuentas nimero 132-2015.

Dado que el Gobierno Regional de Arica y
Parinacota, no acredité el cumplimiento de los requerimientos establecidos en el
Informe Final N® 14, de 2014, respecto de las observaciones que a continuacion se
individualizan, esta Contraloria Regional procedera a incorporar dichas materias en el
sumario administrativo iniciado mediante la resolucion exenta N° 291, de 9 de
noviembre de 2015, de este origen, a fin de establecer las eventuales responsabilidades
administrativas que pudieren derivarse de tales hechos.

Las materias a las que se ha hecho alusién en
el parrafo precedente corresponden a:

De aquellas expuestas en el acapite examen
de cuentas, las contenidas en las letras c) y d) del numeral 1.4 relativas gastos por
concepto de pago de honorarios sin que se acrediten las actividades realizadas y pagos
de aguinaldos que no se encuentran establecidos en el convenio por parte de la
CORDAP, 1.5 sobre rendicién de arriendo y gastos generales por parte de la CORDAP,
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desde el 1 de abril de 2012 al 1 de noviembre de 2013 no incluidos en el convenio, 1.7
respecto de pagos de sueldos por parte de la CORDAP, por montos que difieren a los
establecidos en el convenio, 2.8 de inexistencia de documentos que acrediten la entrega
del segundo bono a personal de la ARDP, 2.9 referida a inexistencia de liquidaciones
de sueldo de los trabajadores de la ARDP por el afio 2013, 2.10 sobre |la imposibilidad
de verificar que lo pagado en asesorias comunicacionales, este acorde a lo establecido
en el contrato suscrito por la ARDP.

Para el caso de las contempladas en el
apartado examen de la materia auditada, lo advertido en los numerales 1.4 de la
inexistencia de documentos que aprueben o rechacen las rendiciones presentadas por
la CORDAP; 1.6 referido a que el GORE de Arica y Parinacota no ha efectuado los
cierres de los convenios de transferencias suscritos los afios 2012 y 2013 con la
CORDAP; 2.4 sobre deficiencias detectadas en el pago de honorarios en la ARDP; 2.5
relativo a inexistencia de contratos de trabajo del personal de la ARDP; 2.6, relacionado
con la inexistencia de documentos que aprueben o rechacen las rendiciones
presentadas por la ARDP; y 2.7 respecto a que el GORE de Arica y Parinacota no ha
efectuado los cierres de los convenios de transferencias suscritos los afios 2012y 2013
con la ARDP.

Seguidamente, aquella individualizada en el
numeral 2.1 relativo a que el GORE de Arica y Parinacota no cuenta con la totalidad de
los antecedentes que respalden las contrataciones de los trabajadores y sus respectivos
finiguitos para la realizacién del calculo y eventual pago realizado el afio 2014 por
concepto de indemnizaciones por afios de servicio del acapite de otras observaciones.

Finalmente, en cuanto a lo observado en el
numeral 1.1, sobre la participacion de la CORDAP en sociedades, del acapite |V, otras
observaciones, el cumplimiento de lo requerido sera verificado en una préxima
fiscalizacién que eventualmente realice sobre la materia este Organo de Control.

Transcribase a la intendenta regional y a la
encargada de auditoria interna, ambas del Gobierno Regional de Arica y Parinacota, a
las unidades juridica y técnica de control externo de la Contraloria Regional de Arica y
Parinacota y a la jefe de la unidad de seguimiento de fiscalia de la Contraloria General
de la Republica.

Saluda atentamente a Ud.

ontrol Externo

contralorlh\aagm\n?; de
Arlea y Parinaco
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