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Para su conocimiento y fines pertinentes,
se remite a usted el informe del rubro, relativo a los resultados de una investigacién
que se practicara para atender una denuncia sobre irregularidades en la entrega de
beneficios a ex trabajadores del puerto de Arica.

Transcribase a la Unidad de Sumarios de
la Fiscalia de esta Entidad de Control y a la Contraloria Regional de Arica y
Parinacota.

Saluda atentamente a Ud.

Z
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A LA SENORA
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MINISTERIO DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES
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DE ARICA Y PARINACOTA.

!

orcion HU1311

ARICA, 22 N.[J 2

Para su conocimiento y fines pertinentes, se
remite a US. el informe del rubro, relativo a los resultados de una investigacion especial
que se practicara para atender una denuncia sobre ifregularidades en la entrega de
beneficios a ex trabajadores del puerto Anca.

Por altimo, cabe sefialar que por aplicaciéon de

la ley N° 20.285, el contenido de la presente investigacion especial se publicara en el
sitio web institucional.

Saluda atentamentie aUus.
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C.E. N°277/2012 REMITE INFORME FINAL N° 06, DE 2011
SOBRE INVESTIGACION ESPECIAL
EFECTUADA EN EL GOBIERNO REGIONAL
DE ARICA Y PARINACOTA.
!
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El Contralor Regional de Arica y Parinacota
que suscribe, cumple con remitir a Ud., debidamente aprobado, copia del Informe Final
N° 08, de 2011, con el resultado de la investigacion especial realizada por este
Organismo Superior de Control en el Gobiemo Regional de Arica y Parinacota.

Saluda atentamenfe a Ud.
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/ TANNY ADOLEC /
NY ADOLFO SEPULVEDA

RAMIREZ

Abogado
Contralor Regional
De Arca y Parinacots
Contraioria General de Ia Republica

AL SENOR

SAMUEL ZUNIGA CEBALLOS
PASAJE SABOYA N° 541
POBLACION JOHN WALL
ARICA
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REF. N°® 142185/2010, INFORME FINAL N° 06, DE 2011, EN
150882/2010, INVESTIGACION ESPECIAL REALIZADA
192624/2010, CON MOTIVO DE  PRESUNTAS
152933/2010, IRREGULARIDADES EN LA ENTREGA
153896/2010, DE BENEFICIOS OTORGADOS EN EL
164219/2010, MARCO DEL “ACUERDO RED ESPECIAL
173004/2010, DE PROTECCION SOCIAL, PUERTO DE
150671/2011, ARICA".

150746/2011, /
150747/2011.

ARICA 19 ABR. 2012

Se ha dirigido a este Organismo
Fiscalizador don Samuel Sabino Zadiga Ceballos, quien mediante sucesivas
presentaciones, denuncia una serie de irregularidades que afectan la entrega de
beneficios otorgados en el marco del denominado “Acuerdo red especial de proteccion
social puerto de Arica”, suscrito en fecha 23 de abril de 2004, entre la Subsecretaria
de Transportes y las federaciones de trabajadores portuarios que indica, las que
dieron origen a una investigacion especial.

Antecedentes

El trabajo efectuado tuvo como finalidad
investigar las denuncias efectuadas por la persona anteriormente individualizada,
cuyos resultados constan en el presente documento.

En sintesis, el recurrente asegura haber
sido excluido de las listas de trabajadores portuarios seleccionados para recibir los
beneficios consignados en el citado acuerdo, a pesar de que a su juicio, cumplia los
requisitos establecidos para ello.

Ademés, denuncia que las mdltiples
reclamaciones planteadas a diversas autoridades sobre esta materia, no habrian sido
debidamente atendidas.

De este modo, solicita que se investigue el
otorgamiento de tales beneficios a personas que no habrian reunido las condiciones
necesarias para obtener la ayuda estatal.

AL SENOR

DANNY SEPULVEDA RAMIREZ

CONTRALOR REGIONAL

CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
PRESENTE

LMF
AT, 36/2011
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Requerida su declaracién ante esta
Contraloria Regional, el recurrente ratifica |0 indicado en sus distintas presentaciones,
senalando que, luego de enterarse de los beneficios que se otorgarian a ex
trabajadores portuarios, mediante publicaciones en el periddico local La Estrella de
Arica, procedid a entregar sus antecedentes en una primera oportunidad, cuya fecha
no precisa, a dirigentes de las federaciones portuarias.

Agrega que dicha publicacion en el referido
peribdico no hacia alusién a que los postulantes debian pertenecer a federacion
portuaria alguna para realizar su postulacion.

Manifiesta, que al no tener buena acogida
su primera presentacion, acudid directamente a la Secretaria Regiona! Ministerial de
Transportes y Telecomunicaciones, Regién de Arica y Parinacota, que luego se dirigid
al Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, ocasidon en la cual se habria
entrevistado con don Paul Braidot Le Boulenge, quien le habria confirmado poseer sus
antecedentes, y que se encontraba en un proceso de verificacion de documentos, con
el propésito de confeccionar una ndmina de seleccionados.

Transcurrido un plazo, que no precisa,
sefiala que en una nueva entrevista el sefior Braidot Le Boulenge, le habria informado
sobre la elaboracién de un listado que incluiria a ciento ocho seleccionados, dentro de
los cuales estaria incluido su nombre.

Sin embargo, segun afirma, dicho listado
habria desaparecido, siendo excluido el recurrente, en definitiva, de la entrega de
beneficios.

En otro orden de consideraciones, expresa
que al tomar conocimiento de personas favorecidas con pension de gracia y con el
otorgamiento de estimulos para el desarrollo de proyectos microempresariales, que no
cumplian con los requisitos, recurrié a las autoridades y organismos competentes a
objeto de obtener mayor informacion sobre su exclusion.

Al respecto, indica haber acudido a la
Secretaria Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones, servicio que en
forma errada le informé que nunca existieron nbminas de seleccionados, no obstante,
haberlas tenido a la vista en una reunidén que sostuvo con el Intendente Regional de
Arica y Parinacota, de la cual asegura poseer antecedentes que lo corroboran.

Respecto de este caso, sefiala que solicitd
una investigacion al Consejo de la Transparencia, organismo que en su opinidn,
evacud una respuesta que contiene antecedentes que no se ajustan a la verdad,
principalmente porque sus conclusiones, se basarian en la informacion que les remitia
la Secretaria Regiona! Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones la que, segun
su parecer, claramente lo perjudica.

Luego de realizar multiples acciones, con el
fin de obtener una respuesta de por qué fue excluido para la obtencion de alguno de
los beneficios, el denunciante manifiesta que, a su juicio, nunca hubo un
procedimiento claro que le permitiera postular exitosamente.
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Agrega que tampoco se le entrego
informacion acerca de los criterios utilizados para seleccionar a quienes en definitiva
fueron beneficiados.

Finalmente, el recurrente seRala, que
debido a su desvinculacion de las labores portuarias, y considerando que en dicha
ocasién tenia cincuenta y ocho anos de edad, no pudo volver a encontrar trabajo
producto de lo cual a fines del ano 2007 habria tenido que pensionarse
anticipadamente para poder afrontar sus gastos personales.

Metodologia

El trabajo se ejecuté de conformidad con
las disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, sobre
Organizacién y Atribuciones de este Organismo Contralor, e incluyd la solicitud de
datos, informes, documentos, declaraciones y otros antecedentes que se estimaron
necesarios en la oportunidad.

De conformidad con el resultado de las
indagaciones efectuadas y antecedentes recopilados a la luz de la normativa legal
aplicable, asi como los datos e informes proporcionados por el Gobiemno Regional de
Arica y Parinacota, la Gobernacion Maritima y el Servicio de Cooperacién Técnica de
la Regién de Arica y Parinacota, en adelante SERCOTEC, entre otros servicios, se
logro determinar los hechos que se exponen a continuacion.

Analisis
l. ACUERDO RED ESPECIAL DE PROTECCION SOCIAL PUERTO DE ARICA.

Con fecha 23 de abrii de 2004, el
Subsecretario de Transporte, don Guillermo Diaz Silva y los sefiores Miguel Figueroa
Blanco, Presidente; Juan Saldia Mercado, Julio Esteban Callejas, Amilcar Guerra
Gomez, Mauricio Barrera Espinoza, Segundo, Tercer y Cuarto Vicepresidente y
Secretario Generai, respectivamente, de la Federacion de Trabajadores del Puerto de
Arica, en adelante FETRAPA, y en representacion de los sefiores René Salas Bustos,
Primer Vicepresidente de dicha federacion, y don Manuel Lara Paz, Director de la
Federacion de Trabajadores Maritimos Portuarios de Arica, en adelante
FETRAMAPORA, procedieron a firmar el denominado “Acuerdo red especial de
proteccion social puerto de Arica”.

Dicho acuerdo estaba referido a beneficios
para los ftrabajadores portuarios eventuales y contratados que quedaran
desvinculados del sector, con motivo de la adjudicacion de la licitacion del puerto de
Arica.

Luego, con fecha 19 de julio de 2004, el
citado Subsecretario y dirigentes de FETRAMAPORA suscribieron un acta de acuerdo
también denominada “Acuerdo red especial de proteccion social puerto de Arica”, en
la que ratifica que los trabajadores portuarios asociados a esa federacién se
encontraban contemplados, segin las listas entregadas en su oportunidad, en la red
especial de proteccion social que el gobierno comprometi®é mediante el acta de
acuerdo firmada el 23 de abril de 2004.
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Para una mayor comprension, cabe
precisar que el acuerdo de fecha 23 de abril de 2004, contempla los siguientes
beneficios y condiciones:

1.1. Pensiones de gracia.

De caracter vitalicio, equivalentes a dos
ingresos minimos mensuales para fines no remuneracionales, a los que se les
aplicara una gradualidad bianual de 1/5 de ingreso hasta completar el monto de tres
ingresos, a un total de 120 trabajadores que cumplan con los siguientes requisitos:

a) Tener ala fecha 53 afnos de edad, y;

b) Tener 13 afios de antigiedad en el
puerto de Arica.

Se agrega en el numeral dos del citado
acuerdo, que se tomaria en cuenta ademas que dentro del maximo total de cupos
para este beneficio, se flexibilizarian los requisitos para los trabajadores que
presenten enfermedades invalidantes, segin documentacion médica oficial, y que los
inhabilite para desempenar actividades portuarias; y, que en caso de fallecimiento del
beneficiado sera transmisible a la conyuge o cargas legales que califiquen, y que si no
se alcanza el total de cupos definidos con los requisitos establecidos, se procedera a
completarlos en forma especial con aqguellos trabajadores que preferentemente
cumplan uno de los dos requisitos establecidos.

1.2. Credenciales de salud tipo B.

Contemplaba la entrega de credenciales de
salud tipo B, para los beneficiados por pensiones administrativas, que cubririan
también a sus cargas legales. Esta credencial debia ser entregada dentro de sesenta
dias de recibido el beneficio respectivo.

1.3.  Beneficios para el desarrollo de proyectos microempresariales.

Se consideraba el otorgamiento de
estimulos destinados al desarrollo de proyectos microempresariales que fueran
técnica y financieramente viables, y debidamente aprobados por SERCOTEC, a los
que podrian acceder los trabajadores del puerto de Arica desplazados del sector que
cumplieran los siguientes requisitos:

a) Tener 35 afos de edad a la fecha, y;

b) Tener 14 anos de antigliedad en el
puerto de Arica.

Este beneficio contemplaba hasta un total
de doscientos cupos, y en caso de que no se alcanzara esta cifra, se procederia a
completarlos en forma especial con aqueilos trabajadores que preferentemente
cumplieran con uno de los dos requisitos establecidos, dejandose expresa constancia
que dentro del maximo de cupos, y de acuerdo a lo anterior podrian acceder a él,
hasta un maximo de diez personas afectadas por practicas antisindicales o cualquier
otra constancia arbitraria de exclusion laboral legalmente acreditada.
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El aporte financiero estaria constituido por
un capital de nueve millones cuatrocientos mil pesos, el que seria pagado en dos
cuotas.

El acuerdo manifiesta ademas, que guienes
accedan a estos beneficios, acreditaran su antigliedad en el puerto de Arica, teniendo
su tarjeta de trabajador portuaric al dia y con catorce afios correlativos de labores en
ese recinto, entendiéndose como un ano en el sistema, el trabajado durante seis
meses, y el 2001 incorporado a consecuencia de las catastrofes climaticas ocurridas
en ese pericdo.

Finalmente, el instrumentc establece que
los beneficios comenzarian a hacerse efectivos una vez producida la adjudicacion de
la licitacion del Puerto de Arica, ello de acuerdo a los procedimientos legaies
establecidos en ambos casos, en un plazo de dos afos, precisando que son de
caracter voluntario e incompatibles entre si y que suponen la desvinculacion definitiva
de los favorecidos de las labores maritimo portuarias, a no mediar la devolucion
integra al Fisco de lo percibido.

1. CONVENIOS DE  COLABORACION CELEBRADOS POR LA
SUBSECRETARIA DE TRANSPORTES

2.1. Primer convenio.

Mediante resolucion exenta N° 1.759, de
fecha 20 de septiembre de 2006, el Subsecretario de Transportes (S) procedié a
aprobar un convenio suscrito con SERCOTEC, de fecha 6 de septiembre del mismo
ano, el que disponia el desarrollo de un programa de reinsercion laboral denominado
generacién de altermativas laborales para ex trabajadores portuarios, que beneficiaria
en una primera etapa a un total de cincuenta y cuatro empleados del puerto de Arica.

En el citado convenio se precisé que para
su financiamiento se contemplaba la transferencia al mencionade organismo técnico
de un total de $1.234.476.000.-, correspondiendo a dicha Subsecretaria, de acuerdo
a lo establecido en su clausula tercera, el deber de asumir en forma exclusiva la
responsabilidad de verificar las condiciones de beneficiarios de ese programa,
comunicando el listado oficial de los seleccionados a SERCOTEC, el cual debia
contener a lo menos, el nombre completo, Rut y direccién, y el monto maximo a
transferir a cada ex trabajador portuario seleccionado.

Cabe agregar ademas que su clausula
tercera, parrafo final, establecia que los trabajadores debian acreditar:

a) Mediante fotocopia de la cédula de
identidad por ambos lados o certificado de nacimiento, el ser mayores de 35 afios;

b) A través de su historial previsional, el
tener a lo menos 14 arios de trabajo en faenas portuarias, v;

c) Haber sido despiazados del sector, sin
precisar requisitos para esta Ultima condicion.
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2.2  Segundo convenio.

Luego, en una segunda etapa, mediante
resolucion exenta N° 934, de 22 de octubre de 2007, de la Subsecretaria de
Transportes, se aprobé un nuevo convenio con SERCOTEC, de fecha 8 de octubre
del mismo afo, considerando un universo maximo posible de ciento cincuenta y cinco
ex trabajadores adjudicatarios, de los cuales cincuenta y cuatro corresponderian al
puerto de Arica, acuerdo que en su clausula tercera establecio que las condiciones
para ser favorecido por este programa, debian ser verificadas previamente por los
respectivos gobiernos regionales.

Este beneficio comprendia la entrega de
herramientas de capacitacion orientadas a potenciar sus capacidades, a través de
diversas modalidades y fases evaluativas, a fin de que puedan emprender labores
distintas a las portuarias.

Con ese fin, se dispuso en la clausula
segunda que el Ministerio de Hacienda efectuaria una transferencia de recursos
financieros a SERCOTEC por un monto de $1.534.995.000.-, cuyo desglose aparece
en las clausulas séptima y octava del mismo documento.

Posteriormente, el parrafo segundo de la
clausula quinta prescribia que los trabajadores del puerto de Arica adjudicatarios del
programa que se establecia debian acreditar:

a) Mediante fotocopia de la cédula de
identidad por ambos lados o certificado de nacimiento, el ser mayores de 35 afios;

b) A través de su historial previsional, el
tener a lo menos 14 afios de trabajo en faenas portuarias, v,

¢) Haber sido desplazados de! sector, sin
precisar requisitos para esta tltima condicion.

Seguidamente, en el literal a) de la clausula
novena se establecio que los ex trabajadores portuarios de Arica que acreditaran
poseer dicha condicién y que resultaran seleccionados serian beneficiados con:

a) Un curso de induccion a la microempresa
o asesoria técnica por un monto de hasta $450.000.-, y;

b) Apoyo econdmico directo para la puesta
en marcha del plan de negocios de $9.400.000.-

2.3. Tercer convenio.

Mediante resolucion exenta N° 1.381, de 31
de diciembre de 2007, la Subsecretaria de Transportes, aprueba el convenio de
colaboracién celebrado con el Gobierno Regional de Arica y Parinacota, de 10 de
diciembre del mismo afio, con el objeto de ejecutar el convenio aprobado por
resolucion exenta N° 934, de 2007, de esa Subsecretaria.
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Dicho instrumento, expone en su clausula
primera que el gobierno regional suscriptor conoce integramente el convenio de fecha
8 de octubre de 2007, asi como su resolucién aprobatoria, con los requisitos,
procedimientos, beneficios y fases, obligandose a verificar conforme a esos
instrumentos, las condiciones © requisitos gque debian cumplir los beneficiarios
correspondientes al puerto de Arica.

En su clausula tercera dispuso que los
beneficiarios del programa debian reunir las siguientes condiciones, a saber:

a) Ser mayores de 35 afos;

b) Haber cumplido 14 afios de trabajo en
faenas portuarias, v,

¢) Haber sido desvinculados del sector
portuario.

Seguidamente, precisé que  dichos
requisitos debian ser acreditados mediante documentacién idénea que al efecto
determinara el Gobierno Regional de Arica y Parinacota.

En este contexto, el citado gobierno
regional mediante resolucién exenta N° 656, de fecha 31 de julio de 2008, dispuso que
la Comisién Regional Evaluadora, integrada por el Secretario Regional Ministerial de
Transportes y Telecomunicaciones, el Secretario Regional Ministerial del Trabajo, la
Directora Regional del INP (actual IPS) y el Director Regional del SENCE, revisaran
los antecedentes y el listado preliminar de postulantes seleccionados elaborada por
dicha comision.

Finalmente, resulta oportunc advertir que la
citada resolucién exenta establecié ademas, que el examen debia efectuarse en un
plazo maximo de 10 dias habiles, al cabo del cual la comisiéon remitiria al Intendente la
nomina definitiva de postulantes seleccionados, para luego de ser aprobada © visada
por esa autoridad, ser noftificada a los interesados por el secretario ejecutivo de la
Comisién Regional Evaluadora.

[ll. BENEFICIOS OTORGADOS

Sobre el particular, es posible informar que
de acuerdo a los antecedentes que obran en poder de esta Contraloria Regional,
proporcionados por SERCOTEC y el Gobierno Regional de Arica y Parinacota, el total
de personas que indistintamente recibieron beneficios relacionados con la materia en
estudio, esto es, pension de gracia o estimulos para el desarrollo de proyectos
microempresariales, correspondié a un total de doscientas noventa personas.

3.1. Otorgamiento de pensiones de gracia.

En relacién con la materia, se pudo
establecer que ciento veinte pensiones de gracia fueron otorgadas por el Presidente
de la Republica teniendo en consideracion antecedentes vinculados al tema
planteado. .
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En efecto, consta que el Jefe de Estado
otorgd tales beneficios mediante 1a dictacion de cinco decretos supremos, entre los
anos 2005 y 2010, indicandose en los vistos de todos ellos, el “Acuerdo red especial
de proteccion social puerto de Arica”, de fecha 23 de abril de 2004,

A mayor abundamiento, cumple con
precisar, que por los decretos supremos N°. 217, 1.161 y 1.483, todos del afio 2005,
a los que se le agregan los decretos N°°. 645 de 2006 y 736 de 2010, se concede el
beneficio a 20, 14, 11, 25 y 50 ex trabajadores portuarios, respectivamente.

3.1.1. Analisis de casos.

El Gobierno Regional de Arica y Parinacota,
entregd un total de doscientas diecinueve carpetas de quienes postularon a los
beneficios en analisis, de los cuales, sélo veintiun de ellos fueron favorecidos con el
otorgamiento de una pension de gracia por el Presidente de la Republica.

Ahora bien, cabe tener presente que la
prerrogativa en estudio tuvo por objeto favorecer a los trabajadores portuarios
eventuales y contratados que quedaran desvinculados del sector, una vez producida
la adjudicacion de 1a licitacion del puerto de Arica, de manera que la separacion
definitiva del citado sector a dicha fecha aparece como un supuesto para su
concesion.

Precisado lo anterior, cumple con sefialar
que se aprecia que la fecha de desvinculacion que se consigna en los antecedentes
acompanados varia en cada caso, sin que consten documentos que permitan darla
por acreditada de manera irrefragable, por lo que no es posible precisar con exactitud
la fecha efectiva de su ocurrencia, y ademas, si con posterioridad a ella, alguna de las
personas beneficiadas volvié a desempeiiar labores en dicho sector.

Ademas, se establecié que en muchos de
los casos estudiados, existen cotizaciones previsionales enteradas por empresas del
rubro portuario con posterioridad al afio 2004, lo que indica que tales postulantes
habrian reingresado a ejecutar labores de ese tipo.

Seguidamente, del analisis de los
antecedentes tenidos a la vista por este Organo de Control, se pudo establecer que de
esos veintiln casos, sdlo siete postulantes habian cumplido cincuenta y tres afios de
edad al afio 2004.

Luego, se constatd que, a igual fecha, solo
ocho postulantes cumplian una antigliedad de trece arios en el puerto de Arica.

Ademas, dos de los veintitn casos
analizados acreditaban mediante certificado médico estar incapacitados laboralmente
para desempenar faenas portuarias.

Incluso, se observo el caso de una persona
a quien se otorgd pension de gracia, teniendo solo la antigliedad y que acompaiio
certificado médico emitido durante el afio 2008.
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Asi, del total de veintiln carpetas revisadas,
ocho personas al afio 2004 no tenian cincuenta y tres afos de edad ni trece afios de
antigliedad en el puerto de Arica.

Finalmente, cumple con sefialar que de
acuerdo a antecedentes que obran en poder de esta Contraloria Regional, de las
ciento veinte pensiones de gracia entregadas, cincuenta y ocho de ellas corresponden
a personas vinculadas a FETRAPA, ofras cincuenta y ocho a personas pertenecientes
a FETRAMAPORA, y solo cuatro corresponden a ex trabajadores de los cuales no
existen antecedentes de su pertenencia a una de estas agrupaciones.

3.1.2. Situacion del recurrente.

Sobre las razones por las que el recurrente
no habria sido favorecido con el otorgamiento de pensién de gracia se tuvo a la vista
oficio N° 13.320, de fecha 4 de octubre de 2010 de la jefa (s) del Departamento de
Pensiones de Gracia, de la Subsecretaria del Interior-Ministerio del Interior dirigido al
sefor Zaniga Ceballos, manifestando que el citado beneficio fue otorgado de acuerdo
con los listados proporcionados por los representantes de ambas federaciones, en las
cuales no se encontraria el denunciante, y que el proceso fue cerrado con una ultima
asignacion de estas pensiones a cincuenta adjudicatarios, con los que se completaron
los ciento veinte cupos indicados en el acuerdo de fecha 23 de abril de 2004, no
quedando por tanto, pensiones de gracia pendientes de entrega que el denunciante
pueda eventualmente reclamar.

3.2. Otorgamiento de estimulos para el desarrollo de proyectos microempresariales.

3.2.1. En cuanto a las fechas y monto de su otorgamiento.

Sobre la materia se ha constatado que el
mencionado beneficio fue concedido a ciento setenta personas en distintas
oportunidades, bajo la modalidad de entrega de cheques, los cuales fueron facilitados
en dos etapas del proceso, cada una por el monto de $4.700.000.-, equivalente al
50% de la suma total del beneficio fijado en la suma de $9.400.000.-, durante los anos
2005, 2006 y 2008, segun la siguiente cronologia:

a) En los meses de febrero, junio y agosto
del afio 2005, se procedié a la entrega de un primer cheque por la suma de
$4.700.000.- a veinte, treinta y cuatro, y cinco adjudicatarios, respectivamente.

A continuacion, en el mes de abril de ese
afio, los primeros veinte, recibieron un segundo documento por igual suma, situacion
gue se repitio en septiembre, para los restantes treinta y nueve.

b) En seguida, en diciembre de 2005,
veinticuatro beneficiarios recibieron un primer cheque por $4.700.000.-, monto que
otros nueve, lo hicieron en enero de 2006, accediendo en su conjunto, a un segundo
pago por igual suma, en el mes de marzo de este ultimo afio.

c) A continuacion, en el afio 2006,
cincuenta y cuatro ex trabajadores recibieron el pago, en dos cuotas de igual monto al
sefalado anteriormente, mediante vale vista del Banco Crédito e Inversiones, emitidos
desde el nivel central de dicha institucion, acto respecto del cual SERCOTEC Regidn
de Arica y Parinacota no tuvo participacion directa, segun lo informado por su Director
Regional, mediante oficio ordinario N° 98, de 2011.

9




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

d) Finalmente, en el afio 2008, veinticuatro
beneficiarios, recibieron pagos mediante vale vista del Banco Crédito e Inversiones,
emitidos y entregados en idénticas condiciones a las sefaladas anteriormente.

3.2.2. Analisis de casos.

Primeramente, es necesario precisar que la
documentacion remitida para su andlisis por parte del Gobiermno Regional de Arica y
Parinacota, consistio en doscientas diecinueve carpetas de quienes postularon, de las
cuales solo veinte de ellas correspondia a personas que habian recibido en alguna de
las etapas sefialadas prerrogativas consistentes en estimulos para el desarrollo de
proyectos microempresariales.

Sobre el particular, cabe expresar que el
beneficio en estudio, tuvo por objeto favorecer a los trabajadores portuarios
eventuales y contratados que quedaran desvinculados del sector, una vez producida
la adjudicacion de la licitacion de referido puerto, de manera que para su percepcion
era necesaria la acreditacidn de esa calidad.

Sin embargo, entre los antecedentes
contenidos en las carpetas entregadas a esta Contraloria Regional por el citado
gobierno regional, no se adjuntaron los contratos de trabajo, cuyo contenido hiciera
posible determinar quiénes realmente se desempefaron como trabajadores
portuarios.

De esa manera, su ausencia no permitio
constatar si para la seleccién de los favorecidos se contempl6 la verificacion de este
requisito, en los términos que el Cédigo del Trabajo define.

Ademas, cabe tener presente que para la
percepcion del referido beneficio era menester la desvinculacion definitiva del sector
portuario a dicha fecha, de conformidad con los puntos N°°. 1y 10 del citado acuerdo.

Precisado esto, es dable sefialar que Ia
fecha de desvinculacioén que se consigna en los antecedentes acompanados, varia en
cada caso, sin que se hayan acompafnado los documentos que permitieran darla por
acreditada de manera irrefragable, por lo que no es posible precisar ia fecha efectiva
de su ocurrencia, y ademas, si con posterioridad a elia, algunos volvieron a
desempenar labores en dicho sector.

Sélo en un caso se acompafia un
certificado que permite corroborar el tiempo trabajado en faenas portuarias y la data
en que efectivamente se produjo su desvinculacion.

Ademas, se establecié que en muchos de
los casos estudiados, existen cotizaciones previsionales enteradas por empresas del
rubro portuario con posterioridad al afio 2004, lo que indica que tales postulantes
habrian reingresado a ejecutar labores de ese tipo.

Siendo ello asi, se pudo establecer que de
esos veinte casos, todas las personas beneficiadas cumplian el requisito de tener a la
fecha del acuerdo treinta y cinco afios de edad, mientras que sélo tres de ellos tenia
un antigledad minima de catorce afos correlativos trabajados en el puerto de Arj
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Finalmente, se constaté que de los ciento
setenta beneficios entregados por este concepto, noventa y tres fueron otorgados a
personas vinculadas a FETRAPA, setenta y dos a ex trabajadores pertenecientes a
FETRAMAPORA, y cinco a personas respecto de las que no es posible determinar si
pertenecian o no a estas federaciones.

3.2.3. Procedimientos seguidos para el otorgamiento de beneficios destinados al
desarrollo de proyectos microemprersariales.

Para determinar los procedimientos
destinados al otorgamiento de tales beneficios se procedié a reunir los testimonios de
las distintas personas nombradas por el peticionario en las diversas presentaciones
formuladas ante esta Contraloria Regional, a saber:

a) Declaraciéon de don Oscar Pallares
Flores, ex funcionario del Gobierno Regional de Arica y Parinacota.

En su declaracién voluntaria de fecha 9 de
marzo de 2011 manifestd que mientras se desempefé como asesor administrativo del
gabinete del Intendente Regional, en el afio 2008, cooperd directamente con don
Gregorio Paz Segura, Secretario Regional Ministerial de Transportes y
Telecomunicaciones de ese entonces y de don Pedro Lagunas Diaz, asesor de dicho
Secretario Regional, en el proceso de verificacidon de antecedentes y selecciéon de
beneficiarios que contemplaba la red de proteccién de los ex trabajadores del Puerto
de Arica.

Seguidamente aclara que de los doscientos
cupos que comprendia el proceso de seleccion de beneficiarios del puerto de Arica,
en una primera etapa, en la cual él no participo, ciento cuarenta y seis cupos fueron
asignados por la Intendencia de Tarapaca, teniendo antecedentes s6lo del proceso
que dice relacién con los cincuenta y cuatro restantes.

Al respecto, sefala que de los
antecedentes que estaban en poder de la Secretaria Regional Ministerial de
Transportes, una primera parte de la seleccién se efectud revisando los listados
enviados por |las federaciones de trabajadores portuarios, por cuanto el acuerdo habia
sido celebrado entre esas organizaciones y el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, no obstante, se procedia a recibir las carpetas de quienes no
pertenecian a estas agrupaciones.

Agrega que al revisar la documentacion
presentada por ochenta personas, se logré establecer que bajo los estrictos criterios
de seleccion contemplados en el convenio de fecha 23 de abril de 2004, catorce de
ellas cumplian con sus exigencias, por lo que el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, de alguna forma flexibilizé los requisitos, disponiéndose que los
seleccionados, a lo menos, debian cumplir con ser trabajador portuario y haber
desempefado esas labores por un periodo minimo de 10 afos, decision que también
fue conocida por el Secretaric Regional Ministerial de Transportes.

Respecto a la situacion de don Samuel
Zuriga Cebailos, manifiesta que al recibir y evaluar a trabajadores que cumplieran con
todos los requerimientos, se priorizaba para su seleccion, a quienes se hubieran
desempefiado como trabajador portuario, en estricto rigor, ligado a las faenas de
carga y descarga, y no a los administrativos.
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Reconoce haber atendido al recurrente, a
quien le habria recomendado que fuera la Secretaria Regional Ministerial de
Transportes y Telecomunicaciones a preguntar por su situacion, agregando que el
requirente habria recibido como respuesta que era marginado por ser un trabajador
administrativo, a pesar de que, a su juicio, el convenio no establecia diferencias para
otorgar el beneficio y priorizar sélo a quienes se habian desempefiado en |la estiba y
desestiba.

Refiere que luego de seleccionar a los
trabajadores, los listados eran enviados a modo de informacion al Intendente
Regional, para luego ser remitidos al Ministerio de Transportes, donde visaban ese
listado y hacian las gestiones con el SERCOTEC para establecer los convenios de
entrega de los beneficios, que se concretaban mediante la capacitacion entregada por
dos empresas.

Finalmente, sefiala que la flexibilizacion de
los requisitos establecidos en el convenio, fue producto de acuerdos entre el Ministerio
de Transportes y las federaciones, quienes luego de ser informados comunicaron a
los postulantes para que procedieran a presentar nuevamente sus antecedentes.

b) Declaracion de don José Emilio
Guzman Cepeda, Secretario Regional Ministerial de Transportes y
Telecomunicaciones Region de Arica y Parinacota.

En su declaracion de fecha 10 de marzo de
2011, manifesté no disponer de antecedentes que permitan establecer cuantos fueron
los beneficiados con el programa destinado al desarrollo de proyectos
microempresariales.

Agregd que la documentaciéon que poseia
esa Secretaria Regional fue enviada a la Intendencia Regional mediante oficio N° 251,
de fecha 9 de marzo de 2010, y que con posterioridad, no se habrian encontrado otros
listados oficiales suscritos por funcionario publico que se hiciera responsable de la
informacion que contenian, como tampoco de documentos dirigidos a SERCOTEC,
entidad que deberia tener los listados oficiaies de las personas que efectivamente
resultaron beneficiadas.

Manifiesta que las indagaciones que llevo a
cabo, le permitieron tomar conocimiento que los listados enviados en distintos
periodos a la Secretaria Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones
eran elaborados por las federaciones portuarias, lo cual aparece confirmado en el
documento denominado “Reglas aplicables a la verificacion de cumplimiento de
requisitos para postular al programa microempresarial para ex trabajadores portuarios
del puerto de Arica”, cuya copia en el acto de su declaracion hizo entrega.

Finalmente, el sefor Guzman Cepeda,
agrega que cuando asumio el cargo de Secretario Regional Ministerial de Transportes
y Telecomunicaciones, en fecha 29 de marzo de 2011, no existian antecedentes
detallados y minimamente ordenados de este programa.

c) Declaracion de don Pedro Lagunas

Diaz, funcionario de la Secretaria Regional Ministerial de Transportes y
Telecomunicaciones Region de Arica y Parinacota.
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En declaraciéon de fecha 11 de marzo de
2011, manifestd que en el desempefio de sus labores prestd apoyo al ex Secretario
Regional Ministerial, don Jorge Caceres, y posteriormente al Sr. Gregorio Paz Segura,
elaborando algunas de las planillas electronicas (check list) de los antecedentes de los
ex trabajadores portuarios.

En cuanto a la recepcion, sefiala que este
proceso lo realizaba la Intendencia Regional, entidad que les remitia la documentacion
presentada por las dos federaciones portuarias involucradas, la que posteriormente
era enviada a Santiago.

Agrega que en pocas ocasiones el ex
Secretario Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones, don Jorge
Caceres Godoy, estudid los antecedentes de los postulantes.

Seguidamente, indicé que en una primera
entrega los listados de los beneficiarios venian del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, y que ellos contenian informacién referida a si los postulantes
cumplian o no las exigencias para optar a los beneficios, acompafiando observaciones
donde se explicitaba qué requisitos no cumplian determinados postulantes, junto con
sefalar, en otro listado, los nombres de quienes habian sido seleccionados en este
proceso.

Luego, siendo  Secretario Regional
Ministerial don Gregorio Paz Segura, la seleccion quedd en manos de una comision
conformada al efecto para revisar los antecedentes, la que ademas elaboraba un
listado preliminar, pero finalmente era el gobierno regional quien decidia quienes
serian 10s efectivamente seleccionados para obtener los beneficios, informacion cuya
copia era remitida por la Intendencia Regional a esa Secretaria Regional Ministerial.

Finaliza sefialando, en lo que importa, que
cuando estuvo en el cargo de Secretario Regional Ministerial de Transportes y
Telecomunicaciones, don Juan Estefan Urizar, todos los antecedentes de los eX
trabajadores portuarios estaban en carpetas, con toda la informacion de los
postulantes, las que fueron enviadas a la Intendencia Regional de Arica y Parinacota.

3.2.4. Intervencion de los organismos competentes en el otorgamiento de dichos
beneficios entre los afios 2008 y 2010.

En este punto se describira qué organismos
intervinieron en la seleccion de los beneficiarios para el otorgamiento de estimulos
destinados al desarrollo de proyectos microempresariales segin la documentacion
gue fue posible recabar referente al periodo 2008-2010.

a) Intervencion del Gobierno Regional de
Arica y Parinacota en el otorgamiento de dichos beneficios durante el afio 2008.

En primer lugar, cabe recordar que con
fecha 31 de diciembre de 2007, mediante resolucion exenta N° 1.381, de la
Subsecretaria de Transportes, se aprobd un convenio de colaboraciéon celebrado entre
esa Subsecretaria y el Gobierno Regional de Arica y Parinacota, con el objeto de
ejecutar el convenio de colaboracion de fecha 8 de octubre de 2007 aprobadg
mediante resolucién exenta N° 934, de 2007, del mismo origen. :
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Por medio del citado convenio, el Gobierno
Regional de Arica y Parinacota se obligd a recibir los antecedentes y documentos que
debian ser presentados por los solicitantes para acreditar la calidad de beneficiarios,
en la forma, plazo y lugar que determinara, como también, precisar cualquier otro acto
o gestidn que estimara necesario para la correcta comprobaciéon de tal condicion o
calidad, para la regularidad del procedimiento y la revisién de dichos antecedentes a
fin de que procediera a la elaboracion del listado definitivo.

Luego, es en este contexto que el Gobierno
Regional de Arica y Parinacota dictd la resolucion exenta N° 656, de 31 de julio de
2008, la cual dispuso gque una Comisién Regional Evaluadora, integrada por el
Secretario Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones, el Secretario
Regional Ministerial del Trabajo, la Directora Regional del INP (actual IPS) y el
Director Regionai del SENCE, confeccionaria el listado definitivo de seleccionados,
revisando al efecto los antecedentes y el listado preliminar de postulantes al citado
beneficio.

La citada resolucion exenta establecié
ademas, que la revision debia efectuarse en un plazo maximo de 10 dias habiles, al
cabo del cual la comision remitiria al Intendente la némina definitiva de postulantes
seleccionados, para luego de ser aprobada o visada por esa autoridad, ser notificada
a los interesados por el secretario ejecutivo de la referida Comisidon Regional
Evaluadora.

Finalmente, a este respecto, se constatd
que, mediante oficio N° 920, de fecha 22 de septiembre de 2008, el Intendente
Regional de la Region de Arica y Parinacota, don Luis Rocafull Lopez, envié un listado
con 26 seleccionados al Subsecretario de Transportes, don Raul Erazo Torricelli.

b) Intervencién de SERCOTEC Region de
Arica y Parinacota en el otorgamiento de dichos beneficios durante el afio 2008.

Sobre la materia, se aprecia, de los
antecedentes tenidos a la vista por esta Sede Regional, que el envio de la némina de
los 26 seleccionados a que se ha hecho referencia en el punto anterior dio origen al
memo N° 216, de fecha 7 de octubre de 2008, mediante el cual el Gerente de
Servicios al Cliente de SERCOTEC, envid al Director de SERCOTEC Region de Arica
y Parinacota, el programa de reconversion laboral, el protocolo de implementacion del
programa generacion de alterativas laborales para ex trabajadores portuarios del
puerto de Arica y el listado de los seleccionados.

Luego, con fecha 27 de noviembre de 2008,
mediante oficio N° 78, dofa Cristina Orellana Quezada, Gerente General de
SERCOTEC, informé al Subsecretario de Transportes, don Raull Erazo Torricelli, que
habiendo recibido el listado de beneficiarios para la ejecucidén dei programa, el que
incluia a 26 beneficiarios, entre ellos no se encontraba el denunciante.

Agrega, que por razones de ejecucion
presupuestaria y en el marco de lo establecido, SERCOTEC recibiria nuevas listas,
so6lo hasta el dia 05 de diciembre de 2008, y que en esa fecha se daba por cerrado el
programa.

¢) Intervenciéon de la Secretaria Regional
Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones, Region de Arica y Parinacgia
durante el afio 2009.
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Sobre el particular, consta que, mediante
oficio N° 1.194, de fecha 14 de diciembre de 2008, el Secretaric Regional Ministerial,
don Juan Estefan Urizar, inform6 al Intendente Regional de la época, don Luis
Rocafull Lopez, que dicha Secretaria procedid a elaborar un listado de 29 ex
trabajadores portuarios para percibir el citado beneficio, en base a la revision de
antecedentes efectuada conjuntamente con los dirigentes que concurrieron a la
suscripcién del denominado “Acuerdo red especial de proteccion social del puerto de
Arica”, de fecha 23 de abril de 2004.

Precisado lo anterior, cumple con sefialar
que dicha némina consideraria a personas que estuvieran en alguna de las siguientes
situaciones:

i) Postulantes seleccionados por el anterior
Secretario Regional Ministerial y que hayan renunciado a emplear el beneficio en su
momento;

ii) Postulantes no seleccionados por el
anterior Secretario Regional Ministerial y cuyos antecedentes fueron debidamente
entregados en dicha Secretaria Regional Ministerial, v,

iii) Postulantes que presentaron sus
antecedentes en la referida Secretaria Regional Ministerial en fecha posterior al 17 de
julio de 2009.

d) Intervencion del Gobierno Regional de
Arica y Parinacota en el otorgamiento de dichos beneficios durante el afio 2010.

Scobre el particular, el actual Intendente
Regional don Rodolfo Barbosa Barrios, en su oficio N° 1.281, de fecha 7 de diciembre
de 2010, informd a esta Contraloria Regional que en el mes de marzo de 2010, el
Intendente de la época, don Luis Rocafull envidé a la Subsecretaria de Transportes y
Telecomunicaciones un ultimo listado de 50 personas.

A mayor abundamiento, cabe precisar que
dicho oficio se pronunci® sobre lo informado por dofia Cristina Orellana Quezada,
Gerente General de SERCOTEC, quien mediante oficio N° 21, de fecha 23 de marzo
de 2010, comunicé al Intendente Regional de ese periodo, ya individualizado, que no
era posible otorgar a los ex trabajadores sefialados en la nomina acompanada por el
Intendente Regional al oficio N° 180, de 12 de febrero de 2010, el beneficio destinado
al desarrollo de proyectos microempresariales, por no enconfrarse vigente el
convenio, y no contar con los recursos necesarios.

IV. CARACTER VINCULANTE DEL DENOMINADO ACUERDO RED ESPECIAL DE
PROTECCION SOCIAL PUERTO DE ARICA

Al respecto, cabe recordar que el
denominado “Acuerdo red especial de proteccién social puerto de Arica” estabiecio
dos clases de beneficios, por una parte el otorgamiento de pensiones de gracia, y por
otra, estimulos para el desarrollo de proyectos microempresariales.
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4.1. En cuanto al otorgamiento de pensiones de gracia.

Sobre la materia, cabe sefialar que el
otorgamiento de pensiones de gracia es atribucion especial del Presidente de la
Republica, de conformidad con el articulo 32, numeral 11, de la Constitucién Politica
de la Republica.

Luego, la ley N° 18.056 que establece
normas generales sobre otorgamiento de pensiones de gracia por el Presidente de la
Republica, regula esta materia estableciendo por intermedio de qué ministerio deben
ser tramitadas las solicitudes, quiénes pueden solicitar este beneficio, a quiénes no es
posible concedérselo, entre otros asuntos.

Lo anterior, es consecuencia de la
normativa constitucional que establece que las pensiones de gracia deben ser
otorgadas por el Presidente de la Republica en conformidad con Ia ley.

Por su parte, el articulo 63, numeral 2, del
texto constitucional, dispone que sélo son materia de ley, entre otras, las que la propia
Constituciéon exija que sean reguladas por una ley, o que en el caso en estudio es
efectuado en el articulo 32, numeral 11, ya citado.

De este modo, siendo materia de ley la
regulacion de la forma en que el Presidente de la Republica ha de ejercer la atribucion
de otorgar pensiones de gracia, resulta improcedente que por la via de un acuerdo,
como el que se analiza, se altere ese mandato constitucional, disponiendo requisitos
para el otorgamiento del beneficio en analisis.

El denominado “Acuerdo red especial de
proteccion social puerto de Arica®, no ha podido tener la eficacia para regular el
otorgamiento de esta clase de beneficios y menos aln para constituir derecho alguno
al otorgamiento de una pensidn de gracia por parte del Presidente de la Republica
(aplica dictAmenes N°°. 38.392 y 72.863, ambos de 2009).

Ademas, cabe recordar que, de la
normativa aplicable en la especie, aparece que el otorgamiento de pensiones de
gracia constituye el gjercicio de una potestad discrecional por parte de la autoridad
competente, no siendo cbligatorio para ella decidir en uno u otro sentido una vez que
se cumplan los requisitos previstos en la ley.

Siendo ello asi, el cumplimiento de las
exigencias establecidas en el articulo 2° de la ley N° 18.056 sélo habilita a las
personas que se encuentren en tales supuestos para solicitar el otorgamiento de
pensiones de gracia, no creandose un derecho a su otorgamiento asi como tampoco
un correlativo deber de la autoridad en tal sentido.

Asimismo, la naturaleza discrecional del
beneficio en estudio se ve reafirmada con lo dispuesto por el articulo 6° de la iey
N° 18.056 en cuanto permite otorgar pensiones de gracia no obstante el
incumplimiento por parte de los solicitantes de la exigencias previstas en ella.

Lo anterior, es de relevancia por cuanto, de
la lectura de los decretos supremos en analisis se aprecia que su fundamento
normativo inmediato es la ley N° 18.056, y especificamente el citado articulo 6°.
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A mayor abundamiento, los citados
decretos supremos N°°. 217, 1.161 y 1.483, de 2005, 645, de 2006 y 736, de 2010,
fueron tomados razén por parte de esta Contraloria General, no siendo cuestionados
en su legalidad por el hecho de que alguncs de los beneficiados con pension de
gracia no hayan cumplido los requisitos contemplados en el denominado “Acuerdo red
especial de proteccion social puerto de Arica” el que, como se ha dicho, carece de
obligatoriedad en cuanto a sus términos y condiciones.

4.2. En cuanto al otorgamiento de incentivos para el desarrollo de proyectos
microempresariales.

Sobre el particular, cumple con sefialar que
de los antecedentes tenidos a la vista por esta Contraloria Regional aparece que, el
acuerdo tampoco resulta vinculante para la autoridad, toda vez que el otorgamiento de
manera directa de esta clase de beneficios relacionados con la capacitacion y el
fomento de actividades privadas tendientes a la reconversion laboral de personas que
se han desempefiado en algun sector de su competencia, como es el transporte
maritimo, no formaria parte de ias atribuciones asignadas a la Subsecretaria de
Transportes, dependiente del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de
conformidad con lo previsto en los decretos con fuerza de ley N°°. 88 y 343, ambos de
1953; 279, de 1960 y en el decreto ley N° 557, de 1974.

Ahora, si bien, el denominado “Acuerdo red
especial de proteccion social puerto de Arica’ careceria por si mismo de fuerza
vinculante para atribuir derechos a los ex trabajadores del puerto de Arica y por
consiguiente, correlativos deberes estatales a este respecto, cabe hacer presente que
la referida Subsecretaria celebré dos convenios de colaboracion con SERCOTEC, que
aprob6 mediante sendos actos administrativos.

En efecto, tales acuerdos fueron
sancionados a través de las resoluciones exentas N°°, 1.759, de 2006 y 934, de 2007,
de la Subsecretaria de Transportes, con el objeto de que SERCOTEC asumiera la
responsabilidad de ejecutar acciones de capacitacion y asesoria a los beneficiarios del
programa de reinsercion laboral, denominados “Generacion de alternativas laborales
para ex trabajadores portuarios”, en su primera y segunda etapa, respectivamente.

A mayor abundamiento, cabe sefalar que
el Servicio de Cooperacion Técnica tiene la naturaleza juridica de una corporacion de
derecho privado, cuya personalidad juridica fue otorgada por el decreto N° 3.483, de
1955, del Ministerio de Justicia, rigiéndose por sus propios estatutos y por las normas
del Titulo XXXIli, del Libro Primero del Cédigo Civil y, si bien no forma parte de la
Administracion del Estado, integra el sector publico de conformidad con el decreto ley
N° 1.263, de 1975, Ley Orgéanica de la Administracion Financiera del Estado, pero sélo
para los fines previstos en dicho cuerpo normativo.

Luego, cumple con hacer presente que al
articulo tercero, literal a), de los estatutos de SERCOTEC prescribe que el servicio
tendra por objeto fomentar la productividad, vale decir, el aprovechamiento en grado
optimo, de los recursos disponibles, materiales o humanos, en todas las ramas de ia
produccion, del comercio y de los servicios.
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Ademas, el literal b) dispone que
corresponde al servicio investigar, aplicar, demostrar, difundir y ensefdar técnicas,
métodos, sistemas y practicas de organizacion y administracion racional de empresas;
capacitar y adiestrar personal en estas técnicas; promover la normalizacion y
uniformidad de procesos y productos y asesorar o prestar sus servicios a quienes los
requieran.

Seguidamente, dichos estatutos, en lo que
importa, establecen en su articuio tercero, literal d), que corresponde a SERCOTEC
asesorar a organismos publicos o privados en todo lo que diga relacion con politicas,
programas y medidas para el desarrollo de la actividad artesanal y de la pequefia
industria.

Finalmente, en esta parte, el literal ), del
citado articulo tercero, dispone que el servicio tendra por objeto proporcionar ayuda y
complementacion en aspectos técnicos, financieros y administrativos del sector
artesanal y de la pequefia industria y prestarle asesoria en tales materias.

De este modo, SERCOTEC es un
organismo técnico competente para realizar las funciones encomendadas por los
convenios en estudio.

Con todo, precisado lo anterior, los
acuerdos aprobados mediante las resoluciones exentas N°°. 1.759, de 2006 y 934, de
2007, de la Subsecretaria de Transportes, establecian idénticos requisitos respecto
del denominado “Acuerdo red especial de proteccion social puerto de Arica’, esto es,
que los trabajadores portuarios del puerto de Arica debian acreditar, de manera
copulativa: ser mayores de treinta y cinco afos, tener a lo menos catorce afios de
trabajo en faenas portuarias y haber sido desplazados del sector.

No obstante, cabe puntualizar que los
citados convenios difieren del acuerdo en referencia, en cuanto este disponia que la
acreditacion de la antigledad debia ser efectuada mediante la tarjeta de trabajador
portuario al dia con catorce afios correlativos de trabajo en el puerto de Arica,
mientras que aqueilos prescribian que dicho requisito debia ser probado a través de la
historia previsional de cada uno.

V. ANALISIS DE LA SITUACION DEL RECURRENTE EN RELACION CON LOS
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION

Cabe hacer presente que mediante oficio
N° 1.115, de fecha 29 de diciembre de 2008, el Secretario Regional Ministerial de
Transportes y Telecomunicaciones Region Arica y Parinacota, Gregorio Paz Segura,
informd al denunciante, al tenor de su presentacion de fecha 24 de noviembre de
2008, que de los antecedentes revisados por la Subsecretaria de Transportes en el
afio 2006, constaria que el requirente se desempefiaba como funcionario
administrativo de la empresa COSEM Ltda., no siendo posible considerarlo como
beneficiario de este programa especial.

En relacion con las labores desempefiadas
por el sefior Zafiiga Ceballos, cumple con sefialar que éste habria prestado servicios
para COSEM Ltda. desde el 1 de septiembre de 1982 hasta el 3 de mayo de 2005,
fecha esta ultima, de terminacion de la relacion laboral con la citada empresa, en
virtud de la causal prevista en el articulo 161, del Codigo del Trabajo, tal como da
cuenta el finiquito de fecha 6 de mayo de 2005 acompafado por el solicitante_g s
presentacion. .
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Luego, de conformidad con el certificado de
COSEM Ltda., de fecha 13 de noviembre de 2006, tenido a la vista por esta Sede
Regional, el sefior Zufiga Ceballos habria desemperfiado para dicha empresa las
funciones en ias calidades y por los periodos que a continuacion se sefialan:

a) Como trabajador portuario eventual,
desempefandose como “internador y tajador’, desde noviembre de 1981 hasta agosto
de 1982;

b) Como empleado administrativo, en virtud
de contrato indefinido de trabajo, ejerciendo funciones de “nombrador” de personal
portuario y actividades conexas, desde septiembre de 1982 hasta septiembre de
1988;

c) Como supervisor de faenas portuarias,
desde el 1 de octubre de 1988 hasta el 30 de octubre de 1992 y, finalmente;

d) Como jefe de seccidon terminales, desde
el 1 de noviembre de 1992 hasta el 3 de mayo de 2005.

Respecto de las labores de jefe de seccion
de terminales, cabe hacer presente que, del citado certificado y del contrato de trabajo
celebrado entre COSEM Ltda., y el peticionario, vigente a la fecha de la adjudicacioén
en la licitacién del Puerto de Arica, aparece que el sefior Zufiga Ceballos tenia bajo
su responsabilidad el cumplimiento de todas las faenas portuarias de tierra,
designadas por el Departamento de Operaciones Portuarias, con todas las facultades,
atribuciones y obligaciones que emanan de la naturaleza del cargo.

Ademas, respecto de esto uitimo, el
Capitan de Puerto, don Christian Astorga Liberona certifica, con fecha 11 de mayo de
2010, que segun los registros de la Direccion General del Territorio Maritimo y de
Marina Mercante, el peticionario se desempefi¢ como trabajador portuario en el puerto
de Arica desde el dia 3 de diciembre de 1999 y que su permiso de trabajador portuario
vencié el dia 16 de julio de 2009,

De este modo, de los antecedentes
recabados por este Organo de Control, se aprecia que el peticionario habria prestado
servicios continuos para COSEM Ltda., durante aproximadamente 16 afos, 4 de los
cuales, desde 1988 hasta 1992, habrian sido como supervisor de faenas portuarias,
mientras que durante 12 de ellos, desde 1992 hasta 2005, habrian sido en calidad de
jefe de seccion terminales, en los términos ya descritos.

Ahora bien, en relaciéon con la naturaleza de
las labores desempeiiadas por el recurrente, cumple con sefalar que el articulo 133,
inciso primero, del Codigo del Trabajo, dispone que se entiende por trabajador
portuario, todo aguel que realiza funciones de carga y descarga de mercancias y
demas faenas propias de la actividad portuaria, tanto a bordo de naves y artefactos
navales que se encuentren en los puertos de ia Repulblica, como en los recintos
portuarios.

Seguidamente, cabe hacer presente que la
Direccion del Trabajo, mediante dictamen N° 5.174/346, de 11 de diciembre de 2000,
interpretando dicha normativa, ha afirmado que, para desempeiiar tales labores se
requiere:
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a) Realizar funciones de carga y descarga
de mercancias u otras faenas propias de la actividad portuaria;

b) Que esta actividad la realicen en los
recintos portuarios o a bordo de naves y artefactos navales en los puertos del territorio
nacional, y;

¢) Que cumplan con el curso basico de
seguridad en faenas portuarias a que alude el articulo 133 del Codigo del Trabajo.

Por oftra parte, mediante dictamen
N° 1.539/90 de 17 de mayo de 2002, del mismo origen, se establecid que la sola
circunstancia que un trabajador se desempenie al interior de los recintos portuarios no
es suficiente para calificar su labor como propia de un trabajador portuario, debiendo
cumplirse con los requisitos ya sefalados.

De esta forma, como lo indica el dictamen
N° 4.413/172, de 22 de octubre de 2002, de la Direccién del Trabajo, aquellas
actividades que no sean de carga o descarga de una nave o artefacto naval o propias
de la actividad portuaria pueden ser realizadas por trabajadores que no tengan la
calidad de portuarios.

Sin embargo, como lo ha evidenciado el
dictamen N° 5.174/346, de 11 de diciembre de 2000, de la citada Direccion, si bien la
definicion legal precedente es clara al calificar como trabajadores portuarios a los que
realizan funciones de carga y descarga de mercancias, no lo es, sin embargo, cuando
se extiende la calificacion de portuarios a los trabajadores que realizan las ‘demas
faenas propias de la actividad portuaria.’

Habida consideracion de 1o anterior, el
citado pronunciamiento fij6 el alcance de dicha expresion, resolviendo que en ella
“debera comprenderse foda accion o frabajo corporal que se realice en naves y
artefactos navales que se ericueritreri en fos puertos de la Reptblica como tambiéri en
los recintos portuarios del pais, que rio siendo faenas de carga o descarga de rnaves y
artefactos navales, apareceri como acciories 0 ltrabajos que sori inseparables de estas
funiciories, de suerte que sin ellas se alteraria 0 afectaria la esericia de la actividad
portuaria, tales como la movilizacion que se inicia y termina al interior de los aludidos
recintos; la que se efectiua para el acopio 0 almacenaje de la descarga denitro de ellos
y la que tienie lugar desde los reciritos portuarios a la nave o artefacto riaval”.

Consecuencialmente, el referido dictamen
fijo asimismo el alcance, desde el punto de vista laboral, del concepto de trabajador
portuario resolviendo que “son trabajadores portuarios los trabajadores que cumplen
funicionies de carga y/ o descarga de mercaricias eritre la nave o artefacto naval y los
reciritos portuarios a los medios de frarisporte terrestre y viceversa, como asimismo,
los que laboran en faenas que aparezcan directa e inseparablemente relacionadas
con las anteriores, tales como la movilizacién que Se inicia y termina al interior de los
aludidos recintos; la que se efectiua para el acopio 0 almacenaje de la descarga dentro
de ellos y la que tiene lugar desde los recintos portuarios a la nave o artefacto naval”.
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Finalmente, cabe hacer presente que con el
objeto de determinar cuales son las “demas faenas propias de la actividad portuaria” a
que se refiere el articulo 133 del Cédigo del Trabajo, el citado dictamen N° 5.174/346,
de 11 de diciembre de 2000, de la Direccién del Trabajo, sefiala un total de trece tipos
de trabajadores, haciendo presente que la enumeracioén se indica a titulo meramente
ejemplar y no reviste el caricter de taxativa, entre los que se incluye el cargo de
“Supervisor”, definiéndolo como quién tiene a su cargo, una vez establecida la
planificacion de la nave, todas las operaciones necesarias para cumplir con las faenas
de estiba y desestiba.

VI. SOBRE LA CALIDAD DE FUNCIONARIOS EN SERVICIO DE QUIENES
INTERVINIERON EN EL PROCESO.

Sobre el particular, efectuada una revision a
los registros del sistema de informacion y control de personal de la administracion del
Estado, SIAPER, de este Organismo Superior de Control, respecto de los funcionarios
que intervinieron en el proceso de verificacién de antecedentes y seleccidon de
beneficiarios, a la fecha del presente informe mantienen la calidad de funcionarios de
la Administracién del Estado don Gregorio Paz Segura, ex Secretario Regional
Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones y don Pedro Lagunas Diaz, actual
funcionario de ese servicio.

En relacibn a lo anterior, se debe
considerar que el sefior Paz Segura, mediante decreto supremo N° 53, de fecha 14 de
abril de 2009, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones ceso, por renuncia
voluntaria, al cargo que servia en ese servicio, el cual sirvid durante el periodo
comprendido entre el mes de mayo de 2007 y abril de 2009.

No obstante Ilo sefialado, de Ilos
antecedentes contenidos en dicha base de datos, se desprende que a partir del afio
1987 el sefior Paz Segura ha desempefiado un cargo académico en la Universidad de
Tarapaca, sede Arica, complementado con otras labores directivas ejercidas en esa
casa de estudios superiores, sin solucién de continuidad.

Conclusiones

1.- Los beneficios en estudio, Pension de
Gracia y Desarrollo de Proyectos Microempresariales, fueron originados por dos
acuerdos celebrados entre el Subsecretario de Transpories de la época vy
asociaciones de trabajadores portuarios del puerto de Arica, denominados ambos
“Acuerdo red especial de proteccidn social puerto de Arica”, los que, no son el
instrumento que, conforme a la normativa constitucional ha debido establecerlos.

2.- Se ha verificado que el Presidente de la
Replblica otorgd pensiones de gracia a ex trabajadores portuarios mediante la
dictacién de cinco decretos supremos, todos tomados razén por Contraloria General,
entre los afios 2005 y 2010, ejerciendo las atribuciones de caracter discrecional que
en esta materia le atribuyen tanto la Constitucion Politica de Ia Republica como la ley
N° 18.056.
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3.- La Subsecretaria de Transportes
celebro tres convenios vinculados con el otorgamiento de estimulos para el desarrollo
de proyectos microempresariales en beneficio de ex trabajadores portuarios, dos de
ellos con SERCOTEC y un tercero, con el Gobierno Regional de Arica y Parinacota,
durante los afios 2006 y 2007.

Tales convenios tenian fuerza vinculante,
toda vez que la parte que en cada uno de ellos resultaba obligada, lo hacia dentro de
la esfera de sus atribuciones, segun sus estatutos y la ley, en cada caso.

4.- En razdn de lo citado en el numeral
anterior, para entregar estos estimulos, durante los afios 2005, 2006 y 2008, se
efectuaron transferencias de dinero a los postulantes seleccionados, en circunstancias
que los convenios, cuya existencia fue posibie constatar, y que darian fundamento a
un régimen especial de beneficios para los trabajadores desplazados del puerto de
Arica, datan sélo de los afos 2006 y 2007 .

Luego, e! otorgamiento de tales ayudas,
durante los afios 2005 y 2008, sélo ha podido basarse en la normativa propia de
SERCOTEC y en las politicas generales de esta corporaciéon en cumplimiento de sus
objetivos descritos en el articulo tercero de sus estatutos, resuitando especiaimente
aplicables los literales a), b), d) y e) de la citada disposicion.

5.- Los convenios aprobados mediante las
resoluciones exentas N°°. 1.759, de 2006 y 934, de 2007, de la Subsecretaria de
Transportes, en forma concordante con el denominado “Acuerdo red especial de
proteccion social del puerto de Arica”, exigian para la percepcion de la franquicia
consistente en estimulos para el desarrollo de proyectos microempresariales, que los
postulantes fueran mayores de 35 anos de edad, tuvieran 14 afios de antigliedad en el
puerto de Arica y que hubieran sido desplazados del sector.

6.- Se constaté la existencia de un sistema
de confecciéon de las nominas de los postulantes seleccionados, en el que fue
variando el 6rgano para ello, de conformidad con la documentacion formalmente
aprobada, cumpliendo dicha labor la Subsecretaria de Transportes, y luego el
Gobierno Regional de Arica y Parinacota quien debia remitir el listado definitivo a
dicha Subsecretaria.

En esta parte, se pudo verificar que €l
Gobierno Regional de Arica y Parinacota dicté la resolucién exenta N° 656, de fecha
31 de julio de 2008, 1a cual dispuso que una Comision Regional Evaluadora, integrada
por el Secretario Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones, el
Secretario Regional Ministerial del Trabajo, la Directora Regional del INP {(actual IPS)
y el Director Regional del SENCE, confeccionaria el listado definitivo de
seleccionados, revisando al efecto los antecedentes y el listado preliminar de
postulantes al mencionado beneficio.

La citada resolucién establecid también,
que la revision debia efectuarse en un plazo maximo de 10 dias habiles, al cabo del
cual la comisién remitiria al Intendente la nomina definitiva de postulantes
seleccionados, para luego ser notificada a los interesados por el secretario ejecutivo
de la referida Comision Regional Evaluadora.
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Seguidamente, se constatd que las
federaciones de trabajadores portuarios suscriptoras del denominado “Acuerdo red
especial de proteccion social puerto de Arica” intervinieron en la elaboracién de los
listados que luego serian revisados por el Gobierno Regional de Arica y Parinacota y
por la Secretaria Regional Ministerial de Transportes, lo que no se contemplaba en
los procedimientos establecidos en los convenios aprobados mediante las
resoluciones exentas N°°. 1.759, de 2006, 934 y 1.381, de 2007, todas de la
Subsecretaria de Transportes.

Ademas, la ausencia de antecedentes en
las carpetas de los trabajadores, supuestamente presentados durante la vigencia de
los convenios de colaboracion aprobados mediante las resoluciones exentas
N°. 1.759, de 2006 y 934, de 2007, fue un obstaculo que impidié verificar si los
beneficios destinados al desarrollc de proyectos microempresariales fueron
concedidos a quienes cumplian con todos los requisitos previstos en ellos.

7.- Se estableci6 que don Samuel Zufiga
Ceballos presté servicios por mas de catorce afios para COSEM Ltda., empresa del
rubro maritimo portuario y que fue desplazado del sector, en virtud de la causal
prevista en el articulo 161, del Cédigo del Trabajo, tal como da cuenta el finiquito de
fecha 6 de mayo de 2005 acompanado por el solicitante a su presentacion.

Luego, aparece que el sefior Zufiiga
Ceballos no percibié el beneficio en analisis en razon de que las autoridades
involucradas en la materia estimaron que las labores que desempefic eran de
naturaleza administrativa, no considerandolo como trabajador portuario, sin perjuicio
de que el solicitante acompafd en sus sucesivas presentaciones ante esta Sede
Regional documentacién en que se afirma que ostentaba dicha calidad.

En efecto, del certificado emitido por el
Capitan de Puerto, don Christian Astorga Liberona, en fecha 11 de mayo de 2010,
aparece que segun los registros de la Direccion General del Territorio Maritimo y de
Marina Mercante, el peticionario se desempefié como trabajador portuario en el puerto
de Arica desde el dia 3 de diciembre de 1999 y que su permiso de trabajador portuario
vencio el dia 16 de julic de 2009,

Asimismo, del certifcado otorgado por
COSEM Ltda., de fecha 13 de noviembre de 2006, se lee que el requirente se
desempefi® para dicha empresa: como trabajador portuario eventual, en calidad de
“internador” y “tajador”, desde noviembre de 1981 hasta agosto de 1982, como
empleado administrativo, en virtud de contrato indefinido de trabajo, ejerciendo
funciones de “nombrador de personal portuario y actividades conexas”, desde
septiembre de 1982 hasta septiembre de 1988; como supervisor de faenas portuarias,
desde el 1 de octubre de 1988 hasta el 30 de octubre de 1992 y, finalmente como jefe
de seccion terminales, desde el 1 de noviembre de 1992 hasta el 3 de mayo de 2005.

8.- De este modo, atendida Ia
documentacion tenida a la vista por este Organo de Control, no constan las razones
que tuvo la autoridad administrativa para haber calificado las labores desempefiadas
por el recurrente como administrativas y, por ende, para no incluirlo dentro de los
trabajadores a quienes se otorgé el beneficio en estudio.
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9.- De conformidad con la clausula quinta,
parrafo segundo del convenio aprobado mediante resolucién exenta N° 1.381, de
2007, del Subsecretario de Transportes, el Gobierno Regional de Arica y Parinacota
se obligaba a conservar las carpetas correspondientes a cada solicitante, con todos
sus antecedentes a fin de facilitar la fiscalizacidbn por parte de los organismos
competentes, lo que en los hechos no ocurrio.

Asi, y tal como se ha precisado, la
documentacion remitida para su analisis por parte de ese gobierno regional, consistié
en doscientas diecinueve carpetas de quienes postularon a la obtencién de alguno de
los beneficios contemplados en el denominado “Acuerdo red especial de proteccion
social puerto de Arica’, de las cuales sélo veinte, correspondian a personas que
habian recibido en alguna de las etapas sefialadas, beneficios consisientes en
estimulos para el desarrollo de proyectos microempresariales, afectando la
verificacion de los antecedentes en el ejercicio de la funcién fiscalizadora de este
Organismo Superior de Control.

10.- Finalmente, al tenor de los elementos
de juicio reunidos en el transcurso de la investigacion, y teniendo en consideracion lo
sefialado en el acapite VI del presente informe, este Organismo Fiscalizador
procedera a instruir un proceso disciplinario para determinar eventuales
responsabilidades administrativas en relacién con la correcta aplicaciéon de los
procedimientos seguidos para el otorgamiento de beneficios destinados al desarrollo
de proyectos microempresariales a favor de ex trabajadores portuarios del puerto de
Arica, establecidos en las resoluciones exentas N° 1.759, de 2006 y 934, de 2007,
ambas de la Subsecretaria de Transportes.

Saluda atentamente a usted

ENRIQUE JAVIER MONTOYA RATHGEB
Jefe de la Unidad de &6ntrol Externo
Contraloria Regional de”Arica y Parinacota
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 2

36




A

edelad vis vis VIS ON 90-1°0 opaqly olpuelely zenblpoy seusty
edesa YIS VIS vis ON S0-2a-sl ojlopy olen zelq 3y
edenag vis VIS VIS ON 90190 opewy  opienp3 seloy ehely
edesjog VIS VIS VIS ON 90320 onpy UgA| oll3seD elery
elodewenaly vIs vis VIS ON S0-unp-go oluoluY  Opieien  Zayoues elery
edesa IS YIS v/s ON S0-1av-¥1 [Bnuew Sooleiy uoeia elely
edeljad VIS YIS vIs ON SO0-I0Y-Fi ouaqly i0yo9H uofeiA elely
edenag IS viIs viIs ON 90100 Op[eqiN sinT] sefoy BlQiduBNy
edelja YIS YIS YIS ON 90190 oyl [ebuy Zaljwey zedy
m.hon._m_..:mbmn_ S9jUapedsiuy ue)ej ON IS 1S 20-01J-€2 opJenp3 UBHSLD) Zg|2 ] o_smc<
edesa YIS v/s YIS ON 90150 Ouaquiny Jewo BAlIS BUOsBUY
edenod VIS viIS YIS ON 90120 osuoly oUnf  OpeJeAly OPBIEAlY
elodewesa YIS YIS YIS ON . §0-013-91 soped) uenf 0O E100Y
edesja VIS VIS VIS ON | 90490 lopeaes  ugwey edsinp  ebeheoyy
edelja4 vis YIS VIS ON f S0-av-tL ouejog 0osiuel awsepy awsepy
opERoulASag pepanBiuy  pep3 | gyuous ” oioyeuaq
uoRIapag e - - GAUSPOODIUE ebaius oueiolauag aiquioN
sopsinbal ap ojuanudwind UQISIAeY . 8pejedien eyonaq
sa|enesaldwsoidl sojoshold ep souelsysuag 7 N OXINY
20 oN OX3NV

ONY31X3 TOY1INOD 3a avaiNN
V10DVNIFVd A VOIdV 30 TYNOIO3Y V|JOTVHINOD

VOIe N d3y V1 3d IVHANDD VIHOIVHIMOD

— ~N M T v W M~ 0




8¢

eiodeWel}a vis YIS viS ON 90100 oIUCIUY  02SIDuURI Z3|eZUoc) 0Z8197) | 0E
ejodewensy Yis /S vIs ON SO-unf-gp | OWUI||ING uenr Zouniy Ofiiyse) | 62
edena IS YIS YIS ON $0-010-91 [enuep asor elued suesinbe) | 8z
edesaq S3juepaosILY LEled ON is IS g0-210-€Z opalyy 1eas0 0Zalsn) ouen | Lz
edella4 vis IS vis ON 90-120 opunbag [enuep Japuejueg sodwen | 97
edenay vis viS IS ON 90190 uedjjsg opjeqiN Japuejueg sodwe) | sz
edeJia4 s9luapavsjuy uejed ON IS IS 80-010-€Z solen uenf OUSJIABIIA uQlspjed | vz
elodewenaS YIS vis YIS ON 90100 ousqio PiUBQ  EIPNZUsieA so|sng | €2
elodewea Yis YIS YIS ON So-unf-20 sin uenr  Bjenzusiep sosng |
edensy Yis vis YIS ON 90-120 ouen uenp SguoD ouysnbing | 1z
edesja4 IS YIS Yis ON 90-1°0 ouobaisy oue Z3LoD) oAelg | 0T
eiodewenay IS IS vis ON 50-010-91 op|BASO swiep oJausng oaelg | 61
eiocdewensay IS YIS /s ON GO-Unp-gQ | OpuBLIDH sin7 ZaleAly S0Jy | 81
edeljad VIS VIS v/sS ON 90120 opunbag  opuejoy adsuy adsiy | /1
edeils S3]Uapasaluy Ue) B4 ON ] [ 20-010-€7 swer sojueg jobuey sely | 91
LQICBISpa o_um__..oc__.wmmo PepepIY i P mwﬂMmuWoM%:m oL3u3q ouelausg alqluon
sousintal ap ojusiudwing uQISIASY ap eredien ebasue eloey o
saelesald waolo)p sojoahold ap souedyausg 2 N OX3INY
(uoroenunuo))
20 oN OX3NVY

ONY3LX3 TOHLNOD 3a avaiNn
Y10JVNIYVYd A YOIEVY 30 TYNOIDTY VIHOTVHINCD

YOI d3ad V1 90 TVH3INTO VIHOTVE.! NOD




6c

edens4 VIS A/ YIS ON 90-1°0 Opaly ofnr sefeed
edeia4 vis vis VIS ON S0-010-91 0JLILY [enbin eAep
edens4 VIS YIS YIS ON 1 80-0IQ-€C uswieg [2Qg oping z2)J
- VIS VIS vis ON 90-120 anbuu3  opieulag Zelq
ejodewenay VIS IS YIS ON G0-unr-gQ PSSO Zalnho
edenay VIS VIS YIS ON S0-1av-vL 00siouR.4 gsor EJOIED)
edens4 m VIS YIS YIS ON 80-0iIQ-€¢ Uiwry meyd  Zauoplo
eiodewenay | sejuspadeuy UBled ON IS IS G0-2i0-91 oluapy uenr BIne|led
elodeweloy VIS IS VIS ON GO-unr-g0 ouaquaH lequos3y
edesa4 VIS YIS YIS ON SO-1ay-vL Oopuewlly  OJIWOPROID ejlepsiN
riodewelay IS VIS IS ON 90-120 oosIouURI4 abior oABIg |
elodewena VIS VIS VIS ON 9020 opunbag onl solleg
edena4 VIS YIS VIS ON 50-210-91 olRiny oy EJQJED
elodewenay vis vis vis ON 90-1°0 opuepO auay E||uBlN
eiodewesay VIS YIS IS ON SQ-unr-gQ sjueq WEIIAA soued
OpEN3UIASaQ | pepanbauy pep3 dvdD ue oloyaueq
ugioelapad L S S8JUapaoAUE | ebaiua ouBDyBUDY JlGWION
sousinbal ap ojuaiLdLLNG UGISIADY ap medien _

BUOS

sojelesaiduwa0.olpy SO10A0.d ap soliepyasuag .z N OX3INV

(ugieNnURUOD)
€0 oN OX3NV

ONY3LX3 T0HLINOD 330 avaiNn

V1OOVNIHVd A VOIHV 30 TVNOID3Y V|HOTVHLINOD

VOITFd3y V1 330 TVHANTD VIHOIVHINOD

St
V44

gy
43

1%
or
6E

8¢

LE
9€
SE
PE
£E
[43
It




or

edens] 7S VIS v/S ON G0-310-91 124009 UBA] zouny ejolen
esodewena VIS v/S v/S ON 0-Unp-go sapald ouezid BjoJe
edenaq $9)UDPA0AIUY LEjjed IS IS IS 80-210-€2 | zni1D e eq pJeyorYy SOleAY BOqUED
edenay VIS v/S v/S ON 80-210-€Z oNnr 10109 uofauo] opieijes
edens VIS v/S v/S ON 80-010-€Z opienp3 siny opiefens op.efes
edesjoy VIS VIS v/S ON 90190 opaqly sopeD zayoues 940}
elodeuwens sajuapeosiuy UB)Ed ON IS IS G0-210-9) OpuBWLY s S9H0D S3I014
elodewenay SejudpPaTRIY UEYES ON IS IS S0-210-91 opjodoa] opjpausg ezanyues $310]4
ejodewena VIS VIS v/S ON 50-213-91 sey3 BoUenH $910]4
edesyay VIS v/S v/S ON SO-10v-¥1 sesiin ONUEA  OIUDIABIIA $a10j4
edela4 S9)UBPEOBILY UBj e ON S IS G0-010-91 loBuy [enBiA ooueig eoJanbi4
edesjo VIS VIS v/S ON S0-1av-vL | ZuD BjeQ ayoup  za[pzuoD e0JNBi4
elodewene 4 VIS VIS VIS ON G0-unr-80 anbuuz  ouepsnbeg uejed
eiodewena VIS VIS v/S ON §0-UNP-g0 piaeQ oynr zejQ wonssabey
edena VIS VIS v/S ON 80-010-£Z osuoyy iairer o3na| ueqejs3
openousaq | pepanbiily | pep3 dvHD us

HolEIaPed soysinbal ap Bc,m._E__n_E:o ugIsINaY mwwhww%%._wwm mew%MMﬂmom QUEIUALIE BIGUION

sojeuesaidwaoiol sojoakold ep souedyausg 'z N OXINY
(upenujuOD)
0 oN OX3NY

ONY31X3 TO0HINOD 30 avdaiNn

VLOOVNIHVd A vOI¥Y 30 T¥NOIDIY VIHOTYHLINOD
VOINFd3d V1 30 TVEHIANTO V[HOTVE ! NOD

s Pl8i
't

~

09
65
85
LS
99
SS
¥S
13
Zs
15
0S
6
8r
Ly
E)4




(34

eiodeweljay IS VIS /S ON Go-unp-g0 S3SION awep elanbior ZouaLup
edenag SOIPIOBWY UEY e ON IS IS 80-d0-¢C |oBuy uoLey sefoy eler
edenay vis VIS VIS ON G0-IavY-¥1 lesg)  obenueg epadaD epany
eljodewe)ay YIS VIS YIS ON SO-unf-go S9lpuy awler Bwezn elallay
edesaq VIS VIS VIS ON SO-1av-1 ouaqoy LAl ewez BloLBH
edenad v/S VIS VIS ON 90420 opunfiag |onuely Sjuelueisng  ZapugluaH
eiodewea IS v/S /S ON S0-4nr-go oupad Zaleny zanbju3g
edesag | v/S YIS VIS CN SO-1qv-¥l piaeq OLEWN  ZspueuwsH cJaliencg)
edena4 | seuapsosiuy ueled ON IS IS 80-210-£2 opuBelwD A 8oU04 eiens
edeno4 YIS VIS v/S ON 0100 uauLed g Appaig 2Juod elsng
eiodewenay v/S v/S v/S ON . a03e0 sin7  opJejaqy I TS) BloNg
edeney v/S v/S v/S ON S0-210-91 anbuug uaqgny ooodo | woelenco
edenay . YIS VIS vis ON 80-210-¢¢ usuLe) [2q olnr eiqouely Z9gZUoD
edenay | VIS VIS VIS ON 90120 uewieddg  ®nbuuz ehely  Zo[gzuoH
edenay VIS VIS vis ON 90920 st sbiop efon Aopoo

ugIEIEP mﬁ e umumgm._ulcw.. o seniopeoeie | o oo OMEIDOUOE BIAUION

,m soysinbas ap CULILIALIND URISIAY ap ejodies e eydad

V.LOJVNIYVd A YOIV 30 TVNOID3H VIHO IVH1INOD

sojeuesaldwa0ioly sojoahold ap soueyauag Z N OXIANY

(ugioenuluOD)
20 oN OXANV

ONY31X3 TOHLINOD 44 avaiNn

VOITF\d3d V1 30 TVHANIO VIHOTVHINOD

SL
v
EL
L
1L
oL
69
89
9
99
99
v9
€9
[4:)
19




(A4

edesay sajuapa0a)ly ueljed ON IS IS 80-210-€2 101094 uenp ZounN  Saleusy
edesjod VIS IS viS ON 90-100 opueulad oLaqilo adsinp iuelwey
elodewee VIS VIS A7iS ON 8000 anbuug olpad elery epusnjew
elodeweled VIS \/ES VIS ON S0-unp-g0 olseuig oinpy S8YIjIA agrely
elodewesed VIS v/S vis ON $0-21Q-91 ufey oiboin3 ousjusz zado7
edeley VIS A/ vis ON S0-210-91 ouequaH oibieg uojkan zedo1
edesje VIS VIS h/ES ON G0-210-91 osuoJj|y ueng Euad EOqSiT
ejodewensd VIS \/ES WiS ON G0-910-91 opueliQ gjenbjg  usnbnen
elodeweijo visS VIS VIS ON §O-unp-go uswien [8q oHaqoy euaaely  ugnbnen
elodewe sy VIS IS IS ON S0-unp-go asop januey BUISIPOT  BWSepaT
elodewels 4 VIS VIS VIS ON 80-910-€2 oz [enuen Zed eJen
elodeurele 4 VIS A/ VIS ON G0-2!1g-91 oisoiquiy oBupoy Zed Bleq
elodewelje 4 VIS VIS VIS ON 90300 oipuela)y sin se.0|4 sobe
edejjo YIS VIS h/E ON 90-120 J0ROJA uos|eN ally 2o
edejo A/ YIS IS ON S0-210-91 olbiwsy opleqiN [0y 4ofp
ug|oeiapaq cpemetmsea PepeY uwwmw — mmﬂﬁwwu“w:m _f olyausq oleyauag AIqUION
sopsinbai ap owanudwns ugisiaey ap ejadien A ebogue eyl

VLOOVNINYd A YOIHY 30 TYNOIDIY V[HOTYHINOD
YOIT¢d3d v1 30 TVH3INTO V4O TVH I NOD

se|elesaldilsodlpy S0}09A0Id ap souelsuag 2 N OX3INY

(ugioenunuo))
20 oN OX3ANY

ONYHILX3 TOHINOD 3Aa avaiNn

06
68
88
L8
98
58
8
£8
(4]
18
08
6l
8L
LL
9L




114

edeljad v/S VIS VIS ON S0-21a-9L opunbag  anbuu3 owesig) unziehQ
edeney VIS Vi VIS ON 9090 opuEd uoykan  zaezuoH OpUBAQ
edesjay ViS VIS VIS ON 90-100 uqny sin7 $gM0D allerQ
eiodewenad VIS VIS v/S ON GO-UnP-80 anbuug epany 20
eiodewenad VIS v/S v/S ON g0-unp-go |9goN zelg Z0I10
elodeweno VIS v/S VIS ON 90-100 oibieg seloy obusiQ
elodewenay YIS VIS VIS ON G0-01a-91 [ebuy [enbipy oany Bue||2i0
edenjad VIS VIS \ /i ON 9000 uagny sin ugwizng SauspIQ
ejodeweina VIS vis VIS ON G0-unp-80 enblu3 ojoueg eia|Inby BAHO
edenod VIS VIS viS ON G0-0la-91 Il =Tg] awiepr onsen ZaynN
edenay VIS VIS VIS ON 80-010-€2 anbuug gsor S91I0 ] oLeABN
eiodewelja VIS VIS VIS ON 90-10 Jewp oibiag sayeig sajelop
elodewel)a4 YIS VIS VIS ON 50-210-91 opunbag  ouobaig sauelg sSaleIow
eiodewens VIS /i VIS ON G0-unr-go gsor uenp BUB|[RIQ  O]|IDUOZUOW
edeney vis Vi VIS ON GO-1qV-¥ UBA| abior a0uod Zopudy

uglaeIapay cpamaesd PEpRNBIY P mmﬂ.ﬂwwuww:m olusuaq oleioyauag aIgUIoN

sousinbas ap OJUBILHLLIND USISIASY ap ejedien efagua eyoe o
sajeuesaldwacioipy S03k0ld ep solepysueg (2 N OX3INY
(upioenuiuo))
20 oN OX3INVY

ONY3LX3 T0HLNOD 3d dvdINN
VLOJVNIEYd A YOIYV 3d T¥NOID3Y VIHJOTYHLINOD

VOINFNd3y V1 30 TVHINGD VIHOTVH NGO

50T
o1
€01
a8
10T

© 00T

66
86
LB
96
56
v6
£6
6
16




144

edenay VIS VIS VIS ON S0-Jav-v| anbuul oipad ELETTe) op
elodewenay VIS VIS VIS ON §0-unr-80 ouaqy sole) ehery  sowey
edela sejuspasaluy Leyey ON IS IS 80-010-€2 oluoluy awef OYEpUBAY  Zaljwey
edeya VIS VIS VIS ON 9000 ouesiag  ouIqoY BRnUN  Zaijwey
elodewiel}a vis vis vis ON 90120 ueuwan o|ged ezouidsgy  adsinD
edesjad VIS VS VIS ON 90-10 anbuug [enuep ouslol  ZounD
eiodewenad VIS VI VIS ON S0-unr-go opunbag uenr Bjliuog  ouezid
eiodewenay VIS v/S v/S ON SO-unr-80 9sor uenp ujoeLEQ)Y od
eijodeweio VIS vis VIS ON 90190 saJpuy oloujed OlBJlY  |uijoddid
eiodewejo VIS VIS VIS ON §0-unr-8o opunep sory ZaJad
edenaq vis YIS YIS ON SO-Iav-1L obnyH SPSION 0S0ISOW EjlE)2d
edena4 VIS VIS VIS ON S0-avY-¥1 snbuuz  opeqID olleL Zed
edesed sejuspacsiuy uejye4 ON IS IS 80-010-€2 anbuug uenf Zapugwaq 023ded
elodeweljay IS Yis VIS ON so-unf-80 uenp juody  0o8yoed
eiodeweiay v/S IS VIS ON $0-unr-8o snsar  opuejoy eieblap ooeyoed
opejnouiasagy _ pepanbiuy pep3g AT ua R

HoroBisped sopsinbay ep S:W_E_E_.m_..w upIsiAeY mww_wwwm%hwwm ebanus eyday CUBIOYOUSE BIALON

salenesaidus0Oi s0}0ahold ap soueldlsuag 2 N OX3INY
(uoloenuUOD)
€0 oN OXINYV

ONY31X3 TOH1INOD 3ad avaiNn

VIOOVNIEVd A VOIdY 3d TYNOIO3IY VIHOTVHINOD

VoI d3d V1 30 TVEINTD VIHOTVEINOD

174}
611
811
FANS
911
STT
149"
ETl
it
11
011
601
80T
L0T
901




S

edesjad VIS VIS v/S ON 50-013-91 oLLIB|(INSy uenr opedsapy eiples
edens4 VIS v/S VIS ON g0-210-91 OIABIO0 auay epasewiod seleg
- YIS VIS VIS ON 90100 ol[aUI0) ETy BIQOURIY  BIPBAEES
- VIS VIS VIS ON G0-unf-80 ojjauIo) eipaneeg
edenad v/S VIS VIS ON 90-P0 ojuag opaqoy uoquies ziny
eiodewenady VIS VIS VIS ON 9000 [anuep 100N sole|n ol|@soy
edesja 4 v/S VIS VIS ON $0~1av-¥1 |8Buy fanbin BAia] oloy
edens VIS VIS VIS ON 80-010-€Z |aBuy lenBiy zanbyiuep sefoy
edeno VIS VIS v/S ON 9010 opuasoy |oews| BUIpaly sefoy
edesad VIS v/S vis ON 90100 oz olbieg eiqe] seloy
eJodewensd VIS VIS v/S ON $0-unr-go uguIay ssjuang sefoy
elodewens4 VIS v/S VIS ON g0-unr-go opaquiny opuejoy epada) seloy
- VIS v/iS VIS ON 90100 X194 opleusy ezoudsy  zanblipoy
edesay VIS VIS VIS ON S0-1av-71 op.enp3 ouepw epadaz  0pajdoy
elodewienad VIS VIS VIS ON 90100 uenr 28gd BIBAY

opEINYUIAS8Q pepenBiuy ¢ pep3 JvuD ud oroyeUsg

HoIEIOPSS sopsinba) ap CUBHLIALLND UDISIASY wMmeHWMm eboAuS By29y sueIisten alqtioN

sajeuesalduiaoioip sojpakold ap soueyausg iz N OX3INY

(ugisenuRUOD)

20 oN OXINY

ONYH3ILX3 T0HINOD 3Ad AvdINN
V1ODVNIEYd A YOIHY 3d TYNOID3IY VIHOTVHLINOD

VOIT9d3d V1 3A TVH3INIO VIHOIVAEINOD

SET
VET
€ET
zet
TET
(134
6ct
871
Lzt
91
A
¥t
€71
(441
TZt

CRTIHD
<t et el Y




114

eiodewena4 IS vIs VIS ON S0-unr-s8o susy Zal9o9 ollal
eiodewesjay Sa)uapadajuy UBjES IS IS IS S0-21g-91 oInep pleyay naweA eide]
edenag vis VIS VIS ON 50-21Q-91 UoLIEyY  OlISABIYOOBIN ueyda)s
eiodewenay viS v/s v/S ON S0-unr-80 oplenp3 uenp OpaAlYY BSOS
eiodewieiay sajuspadejuy ueted ON IS Is Ggo-01J-0l opunbag |aqy oplUED) ouejog
eiodewenad vis VIS VIS ON SQ-unp-g0 lonBin 950 EluaAely BAIG
edenaq vis VIS VIS ON 50-19v-fL oluoY awer Bijowey7 epaandag
edeina S8jLapasauy ueje ON IS IS 80-910-€2 O}saulg  oplelao olnsen BIABIES
edeijo VIS VIS v/S ON §0-210-91 sHAUQ  |enwes  Japuejueg lapugjueg
eiodewenay VIS VIS VIS ON 50-unr-go oiflag iuelely |IBAODUES
eiodewena v/S /S IS ON 90-120 solEN uenp SEI2NU0D zayoueg
eiodewena sajuapaoaluy ueled ON IS IS 50-210-91 opunoed  0zZualot SaU0D) zayoues
eiodeweno VIS VIS VIS ON 903120 OsSUOyY  OUWIXBN BlanH ocsanbleg :
eiodewena v/S VIS v/S ON 9020 oipuefaly  Appald ejely opebles
eiodeweno sejuepasealuy uejed ON s IS 50-910-91 opunBag opay|y elely opebieq
OpEINOUIASaQ pepanfipuy  pep3 dvHO U oryeusq
Hoieiabed sopsinbay ap oEm_E__m&mw;mo_m_.;om?isi mww._wwwwwwm ebaijue eyosd SHEIYSISE SIqUeN
sajenesaidwaon| s0329A01d ap soueyauag :Z N OX3INY
(ugloenunuoy)
€0 oN OX3NV

ONd31X3 TOH1INOD 30 dvdiNN
VYLODVNIHVYd A ¥OIHY 30 TYNOISTIYH YIHOTYHLINOD

VO™ Nd3y V1 3d TVHINTID VIHOIVHINOD

I

0s1
(141
81
%1
91
ST
124"
vl
[4 4
Wi
ovt
6ET
8ET
LET
9€T




JA 4

edengod 7 VIS VIS ON SO-1av-vl anbuuz  owus|INg ZaynN sefiep
edenad vis VIS VIS ON 80-010-€2 Auuapng 1e2sQ Selly aplaneAp
edenjo visS VIS VIS ON 50-013-91 opaq|y olged  seussi) BIOUB[EA
edeljo VIS viS VIS ON S0-19V-1 opuelo Quay  SewsisiD BIOUSBA
edeno VIS v/S visS ON 80-010-€2 oo}UY uenp e1naQ enzin
edenjo4 VIS v/S Vs ON S0-213-91 opunBeg [onUBl  SEIQNUBACD eolin
elodewenay Vs VIS vis ON S0-unpr-go anbuug 1009H  SBignUeAc) B0jiN
elodeweno v/s vis vis ON So-unp-20 olsqly SiN7  seignueac) BOIN
eiodewens4 VIS visS VIS ON §0-unr-80 sin opad objepiH SOUIAU |
eiodelwel}ad VIS v/S v/S ON GO-Unr-80 opleuwy sajeIol oy L
elodeweljo viS VIS VIS ON S0-unr-go opJenp3 Qipad BIAIP[ES obu |
edesa VIS v/s VIS ON 80-010-€2 xaly s ouezld S9LO}
edenoH VIS viS v/S ON S0-1qv-¥L [SnuUe uenp elLnp salol
edenod VIS VIS VIS ON 9020 GTEL T OopIv sefoy auo]
- v/S VIS VIS ON 90100 opuejoy  ouoBai Kopoo ©210/0]

uQIIBIAPa 4 PR PepenaY Pers mmﬂﬂwWoww:w oRuBURg QUBINAUDY IGION

, solsinbal ap ouIWKdWIND ugIsIAeY ap ejadien | efanua eusag

sajeliesaidwWaoolp $0J0aA0ld op souepaueg iz N OX3INY

ONHFLXT TOHINOD I AvaiNn
V1IOJVYNIHVYd A YOIV 30 TYNOIDFY VIHOTVHINOD

(uoroenuRUO D)
20 oN OXANY

VoI d3d V1 3d TVHIANED V[HOTVEINOD

591
ot
£91
(A3
191
09t
6ST
85t
FA
95t

§st
ST
£ST
[4:1
15t




8y

VYLOOVYNRMVd A YOIV 30 TYNOIDIY VIHOTVILINOD
YOI d3d V1 340 TVHINTGO V[HOTVHINOD

€0 oN OX3NVY

ONY3LX3 TOHLINOD 3a avadiNNn

edenagy viS L7 7~ ON 90120 opagUsH opally eho UOSIIAA |
eiodewene vis VIS YIS ON GO-unr-80 OUB](IWIXeN SN sefey  BINOB|IA
edeljad /S VIS IS ON 90120 oljiw3 opJenp3 BISAY 0SOpPIIA
edenay S IS YIS ON 90-120 opuelLy leos) ZoleAlY BJebIa
edenog IS IS s IS 80-010-€2 olpueloly ab.or epIaD ebap
OPE|NOUISEQ PEpaNBAUY  PEPI  gywpue oreusq
ugioBIapa4 sovebas p OreanUdLI cw . mwwhww%ﬂwwmﬁm mmmrc a ey2e olLepRaueg aIquIoN
so|ELEsaIdWS0ININ SO108A0.d ap solBIsauag 2 N OXIANY
(uotoenupuod)

LT
691
89T
£91
991






	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	PORTADA INF. I.E.12.PDF
	Page 1
	Page 2


