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ARICA., 20 DIC. 2016

~ Adjunto remito para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N°® 672, de 2016, debidamente aprobado, sobre
auditoria a los convenios suscritos entre el Gobiemo Regional de Arica y Parinacota
y la Fundacién Altiplano Monsefior Salas Valdés que estuvieron wgsntes ya los
cuales se les transfirieron recursos durante el afio 2015.

g

Sobre el particular, comesponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que an cada
caso se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas. Aspectos que
se verificaran en una préxima visita que practique en esa entidad este Qrganismo de
Control.
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Resumen Ejecutivo Informe de Auditoria N® 672, de 2018, Gobierno Regional
de Arica y Parinacota,

Objetivo: Auditoria y examen de cuentas a los convenios suscritos entre el
Goblermo Regional de Arica y Parinacota y la Fundacion Altiplano Monsefior Salas
Valdés, que estuvieron vigentes vy a los cuales se les fransfirieron recursos durante
el afio 2015, venficando en terreno el cumplimiento técnico de las disposiciones
establecidas en los convenios celebrados.

Adicionalmente, verificar el cumplimiento
de la ley N® 20.730, que Regula el Lobby y las Gestiones gue Representen
Intereses Particulares ante las Autoridades y Funcionarios y su reglamento, entre
el 1 de julio de 2015 al 31 de enero de 2016.

Preguntas de la Auditoria:

¢ ;Se dio cumplimiento a los objetivos establecidos en los convenios de las
distintas iniciativas?

« los proyectos se ejecutaron de acuerdo a lo establecido en o convenios y se
sancionaron oportunamente las modificaciones a los mismos?

» ¢ El servicio resguardd adecuadamente los ingresos entregados a la fundacicn,
de acuerdo a lo establecido en la normativa como en los distintos acuerdos de
voluntades?

« ;5e ha dado cumplimiento a la Ley del Lobby y su reglamento?

Principales Resultados:

. Se determind gue el Gobierno Regional no dio cumplimiento a las
indicaciones contenidas en el instructivo denominado "Procedimiento administrativo
basico de control y seguimiento de iniciativas subtitulo 33 - transferencias de
capital”. Asimismo, se evidencid que el referido servicio no acreditd que los gastos
rendidos por la aludida fundacién, en su conjunte, no exceden al presupuesto
asignado para cada item considerado en el presupuesto de cada iniciativa, por lo
que debera velar por el cumplimiento de las indicaciones contenidas en dicho
documento, situacion que sera verificada en futuras fiscalizaciones que se realicen.

. Se determind la ausencia de los informes de actividades de todos los meses
del 2015, a excepcion de febrero de la iniciativa "Restauracion iglesia San
lidefonso de Putre, y la duplicidad de rendicién en el caso de la iniciativa “Difusién_
region de Arica y Parinacota, Paisaje cullura de America”, por lo que ese goblerno
regional debera acreditar documentalmente y remitir los informes de actividades de
todos los meses del 2015, con excepcidn del citado proyecto. ]

. Se advirtieron modificaciones a las iniciativas en revision, sin gue estas
hayan sido sancionadas mediante ‘un acto administrativo, respecto de las
propuestas "Restauracion Iglesia de San lldefonso de Putre, Putre” y
"Transferencia Emergencia Rescale Estructural, Mercado Central, Arica®, por lo
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que esa reparlicibn debera emitir los refendos documentos y remitirlos a esta
Entidad de Control.

. Asimismo, se constatd que la Fundacion Altiplano Monsefior Salas Valdés
rindic al Gobierno Reagional de Arica y Parinacota, facturas emitidas por esa
entidad sin fines de lucro, por la suma total de $ 40.186.300, sin que se detallen los
gastos que se habrian financiado con dichos recursos, debiendo ese servicio
verificar su cormrelacion con el objetivo de las iniciativas, de lo contrario debera
exigir el reintegro de dichos montos bajo apercibimiento de formular el reparo
perinente, en conformidad con lo prescrito en los articulos 85 y siguientes de la ley
N® 10.336, de Organizacién y Afribuciones de la Contraloria General de la
Republica, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 116 de la refenda ley.

. Se determinaron gastos asociados a la operacion y funcionamiento habitual
de la Fundacion Altiplano, asimismo se verificaron erogaciones no enmarcados en
el desglose del presupuesto de la iniciativa, desembolsos relacionados a otros
proyectos, pagos de bonos de produccién al personal de la fundacidn, gastos que
superan el monto asignado en el presupuesto de la iniciativa, otros que difieren del
objetivo del proyecto, por lo que el GORE debera acreditar fehacientemente que
los gastos observados se enmarcan dentro de los chjetivos del convenio

Atendido lo anterior, esg Gobierno
Regional debera acreditar que dichos desembolsos forman parte de los objetivos
de los convenios y que no superen lo estipulade en los presupuestos
corespondientes, en la medida que lo expuesto no sea agreditado, dabaré exigir el
reinteqgro por parte del organismo ejecutor.

. En cuanto a la Ley de Lobby, se determinaron infracciones relativas a la falta
de registro de sujetos pasivos en la plataforma dispuesta para ello, como también
la ausencia de agenda publica para dichos sujetos obligados.

! Asimismo, se determind la falla de un
pronunciamiento del servicio sobre solicitudes de audiencias e inexistencia de
formularios en formato fisico para formalizar dichas sulm:tudas por parte de un
sujeto activo.
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CE N° 10/16 INFORME FINAL N° 672, DE 2016,
PREG N°  18.001/16 SOBRE AUDITORIA A LOS CONVENIOS
REF.: N°s. 154.332/16 SUSCRITOS ENTRE EL GOBIERND
154 482/16 REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA Y

LA FUNDACION ALTIPLANO

MONSENOR SALAS VALDES, QUE
ESTUVIERON VIGENTES Y A LOS
CUALES SE LES TRANSFIRIERON
RECURSOS DURANTE EL ANO 2015.

ARICA, 19 DIC. 2016

En cumplimiento del plan ‘anual de
fiscalizacion de esta Gﬂntramna Regional para el afic 2018, v en conformidad con
lo establecido en el articulo 85 y siguientes de la ley N* 10.336, de Organizacidon y
Atribuciones de la Contraloria General de la Replblica, y 54 del decreto ley
N® 1.263, de 1975, Organico de Administracion Financiera del Eslado, se efectud
una auditoria a las transferencias, los gastos y las rendiciones derivadas de los
convenios suscritos entre el Gobiemo Regional de Arica y Parinacota, en lo
sucesivo GORE, y la Fundacion Altiplano Monsefior Salas Valdés, en adelante |a
fundacion, que estuvieron vigentes y a los cuales se les otorgaron recursos durante
el afo 2015 para el desarrolio de [mclatwas del programa denominado Puesta en
Valor del Patrimonio.

Asimismo, se verificd el cumplimiento de la
ley N® 20.730, que Regula el Lobby y las Gestiones gue Representen Intereses
Particulares ante las Autoridades y Funcionarios v su reglamento contenido en &l
decreto N® 71, de 2014, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
abarcando el periodo gque media entre el 1 de julic de 2015 al 31 de enero de 2016.

El equipo que ejecutd la fiscalizacion fue
integrado por los funcionarios Luna Fuentes Jara, Carla Pefa Gonzalez y Alex
Espinoza Silva, fiscalizadores, asi como por Margarita Macias Montero y Juan
Paulo Varela Pfeiffer, supervisores, :

JUSTIFICACION

_ De acuerdo con la informacion obtenida
por esta Entidad de Conirol, relativa a los recursos entregados por el Gobiemno
Regional de Arica y Parinacota a la Fundacion Altiplano Monsefior Salas Valdés,
ascendentes a la suma de § 798.694.618 durante &l afio 2015, materializados a
_través de una serie de convenios de transferencias, se ha estimado oportuno verifi-

AL SENOR

HUGO SEGOVIA SABA
CONTRALOR REGIONAL

REGION DE ARICA Y PARINACOTA

PRESENTE i
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car, entre otros aspectos, la correcta fnversidon de ellos en armonia con lo
establecido en los acuerdos de voluntades respectivos.

ANTECEDENTES GENERALES

El articulo: 13 y siguientes de la ley
N® 18.175, Organica Constitucional sobre Gobiermo y Administracidn Regional,
establece gque la administracién superior de cada regién del pais se encuentra
radicada en un gobiemo regional, el que tiene por objeto velar por el ‘desarrollo
social, cultural y econémico de la misma.

A su vez, cada gobierno regional debe
desarrollar sus funciones en base a principics de equidad, eficiencia y eficacia en
la asignacion y utilizacion de recursos publicos y en la prestacion de servicios, en
la efectiva participacion de la comunidad regional y en la preservacion y
mejoramiento del medio ambiente, siendo el Intendente su drgano ejecutivo.

Ahora bien, en ¢uanto al Procgrama Puesta
en Valor del Patrimonio, éste se desarrolla con financidmiento de la provision del
mismo nombre, que administra la Subsecretaria de Desarrollo Regional, en
adelante SUBDERE, y se ejecuta a través de los Gobierhos Regionales, no
obstante, el financiamiento de iniciativas admite el aporte de otras fuentes plblicas
o privadas.

Por su parte, la ejecuclon del programa se
rige por lo indicado en la ley de presupuestos de cada afio y por las condiciones
dispuestas en la guia operativa, emitida por la SUBDERE, vigente desde el afio
2011, la cual durante el afio 2016 fue modificada v sancionata por medio de la
resolucion exenta N° 45-02, definiendo como organismos ejecutores a fa
SUBDERE, a traves de la Division de Desarrollo Regional (DDR) v sus Unidades
Regionales (URS) y a los Gobiernos Regionales.

Asimismo, define como organismo
subejecutor a aquellas organizaciones validadas por la SUBDERE, a las que se les
delega la ejecucion -de una o mas iniciativas: de inversion, las cuales deben seguir
los procedimientos indicados en la mencionada guia operativa, la legislacion
nacional y los que se establezcan en los respectivos convenios, calidad que tiens,
para el caso en analisis, la Fundacidn Altiplano Monsefior Salas Valdés.

_ En tal sentido, cabe precisar que los
recursos que el GORE otorgd a la Fundacion Altiplano Monsefior Salas Valdés
durante el afo 2015, estan contemplados en la partida 05, capitulo 75, programa
02, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, especificamente en el subtitulo
33, item 01, asignacion 801, por las transferencias de capital al sector privado que
no representan la contraprestacién de bienes o servicios, de la ley N° 20.798, de
Presupuestos del Sector Publico afio 2015. -
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Por su parte, es dable manifestar que la
referida ihnda;:'lv:m. cuya personalidad juridica fue entregada por el Ministerio de
Justicia en el afio 2002, es una entidad.que atiende la necesidad de conservacion
patrimonial de comunidades indigenas y rurales como alternativa de desarrollo
sostenible, de acuerdo a la definicion de su misién, mientras que a su vez, tiene
por objetivo efecluar iniciativas de conservacion, aprendizaje y comunicacion
patrimonial, ademas de la creacion de valor compartido por medio de iniciativas
productivas con dichas comunidades.

Luego, en lo referido a la ley N° 20.730, v
su reglamento contenido en el decreto N* 71, de 2014, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, cabe indicar que dichos preceptos legales ragulan la
publicidad en la actividad dél lobby y demas gestiones que representen intereses
particulares,' con. el ohjeto de forlalecer la transparencia y probidad en las
relaciones con los organos del Estado.

Finalmente, se debe -senalar que, con
caracter de reservado, el 28 de. octubre del afio en curso fue puesto en
conocimiento del Gobierno Regional de Arica y Parinacota, el Preinforme de
Observaciones N° 672, de 2016, con la finalidad de que ese servicio formulara los-
alcances y precisiones que a su juicio procedieran, lo que se concretd mediante los
oficios ordinarios N%s. 1.072 y 1.102, de 23 v 30 de noviembre de 2018, en ese
crden, cuyos antecedentes fueron considerados para la elaboracion del presente
informe. : )

OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por finalidad. practicar
una auditoria a los convenios suscritos entre el Gobiermno Regional de Arica y
Parinacota y la Fundacion Altiplano Monsefior Salas Valdés, que estuvieron
vigentes y a los cuales se les transfireron recursos durante el afo 2015, con el
objetivo de verificar que las operaciones relativas a las transferencias, gastos y
rendiciones, al 31 de diciembre de ese afio, se hayan realizado con estricto. apego
a la normativa legal ¥ a los respectivos acuerdos de voluntades. Ademas, verificar
en terrenc el cumplimiento técnico de las disposicionss establecidas en los
convenios celebrados.

Adicionalmente, la presente auditoria tuvo
por objeto verificar el cumplimiento de la ley N° 20.730, que Regula el Lobby y las
Gestiones gque Representen Intereses Particulares ante las Autoridades y
Funcionarios, y su reglamento, durante el periodo comprendido entre el 1 de julio
de 2015 y el 31 de enero de 2016.

METODOLOGIA

El examen se practico de acuerdo con la
metodologia de auditorla de este Organismo Fiscalizador contenida en la

5
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resolucion N° 20, de 2015, que Fija las Mormas que Regulan las Auditorias
efectuadas por la Contraloria General de la Repdblica, v con los procedimientos de
control aprobados mediante la resolucion exenta N* 1,485, de 1996, ambas de este
origen, considerando los resultados de las evaluaciones de control interno en
relacion con las materias analizadas, determinandose la realizacion de pruebas de
auditoria en la medida que se consideraron necesanas, tales como, analisis
documental, validaciones en terreno, entre otros. Asimismo, se efectud un examen
de las cuentas relacionadas con la materia en revisién.

Enseguida, . cabe |Indicar que las
observaciones que esta Entidad Fiscalizadora formula con ocasion de las
fiscalizaciones que realiza, se clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su
grado de complejidad. En efecto, se entiende por altamente complejas/complejas,
aquellas que de conformidad a su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial,
eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial
relevancia por la Contraleria General, en tanto, se clasifican como medianamente
complejasflevemente complejas, aquellas que tienen un menor impacto en cuanto
a los referidos criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los antecedentes
proporcionados por el Gobierno Regional de Arica y Parinacota, existieron 10
convenios vigentes durante el afio 2015 cor la Fundacion Altiplano Monsefior
Salas Valdés, y a los cuales se les transfirieron los recursos asignados en la ley
N 20.798, de Presupuestos del Sector Pablico afio 2015,.tal como se indica en &l
anexo N” 1, lo que conforma el universo de la presente auditeria.

Sobre la materia, esta Entidad de Control,
en base a un muestrec analitico, determind la revisidn integra de 4 convenios,
basado en riesgo y materialidad, correspondiente a las iniciativas denominadas
"Difusidn regién Arica y Parinacota, paisaje cullural de America’, "Capacitacion
restauracion de bienes culturales andinos, XV regidn”, "Transferencia efmergencia
rescate estructural, Mercado Central, Arica" y "Restauracion iglesia de San
lidefonso de Putre”, codigos BIP N°s. 30375826, 30375827, 30382234 y 30301673,

en ese arden.

Ahora blen, ese gobiermno regional transfirid
a- la referida fundacién, durante el afio 2015, la suma de § 798.684.618,
equivalente al 100% de los recursos comprometidos en la aludida ley N* 20.788, de

los cuales esta Sede Regional revisd un monto igual a $ 353.321.500, es decir, un
44%, del total transferido, segun el detalle de la tabla N® 1.
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Tabla N* 1. Universo y muestra de recursos transferidos por el Gobiermo Regional
de Arica y Parinacota a la Fundacion Altiplano Monsefior Salas Valdés durante &l

afio 2015,
, TOTAL
N° | CODIGOBIPN® |  UNIVERSO $ E"g':,'ig{;ﬁc”fs EKAMéENADD
1 30394972 102.214.750 0 0%
2 30130391 30.008.000 0 0%
3 30385231 48.205 368 0 0%
4 30355073 80.945.000 0 0%
5 30375826 118.482.250 118.482 250 100%
8 30375827 116,162 250 118.162.250 100%
7 30351930 95.000.000 0 0%
8 30382234 87.687.000 87.687.000 100%
9 30352275 70.000.000 0 0%
10 30301673 30.000.000 20.000.000 100%
Total TOB.694.618 353.321,500 44%

Fuenis de Informacién: Elsboracidn propia sobre |8 base de [os antecedentes proporsionados por e Goblemo
Fegronal de Ancs v Paninacola,

A su turno, respecto a la matena Ejacum:f:n -
se determind que la fundacién efectud gastos con cargo a los convenios en
analisis, por un total de § 646.951.021, revisando esta Entidad Fiscalizadora, Ia
suma de § 350.621.4564, por 2.058 egresos, squivalentes a un 54% del universo

sefialado, tal como e expone a continuacion,

Tabla N° 2. Universo y muestra de gastos con cargo a los convenios en analisis,
ejecutados durante el afio 2015,

MUESTRA NO
N* | CODIGOBIP N° UMVERSO ESTADISTICA %
$ NE () § N".(*)

1 30384972 7.875835 61 0 1) 0%
2 30130381 20.018.651 aF 1] g 0%
3 20385231 3 434,080 26 D g e
4 30395072 100.925.301, 586 0 ¥ 0%
5 30375826 114.544 6B7 | 410 1714.544 687 | 410 100%
6 30375827 116,190,712 750 116.190.712 750 100%
7 30351830 05576.618| 698 gt 0 0%
8 0382234 BY.T81.2688 T4 80.781.268| 784 | "100%
L2 30352275 71484062 5802 0 0 0%
10 30301873 30,104,787 104 30.104.787] 104 100%

Totales 545.951.021 ) 4.008 350.621 464 2.058 5%

Fuente de informacién: Elaboracién propia sobre 13 base de los anlecedentes proporcionados por el Gobiemo
Regicnal de Arica y Paninacata,
{*} Mota: Regisiros gue corresponden a la cantidad de gasies ejecutados vy rendides porla Fundacidn Allplans
Maonsefior Salas Valdés al Goblerno Regional de Arica v Paninacota

7
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Enseguida, mespeclc a la matena
rendicicnes, se considerd como universo la muestra total determinada en ejecucién
y se revisd la totalidad de la misma, por la suma de $ 350.621.454, tal como se
expone en la tabla siguiente.

Tabla N° 3. Universo y muestra los gastos rendidos durante el afic 2015.

MUEST
N | CODIGO BIP N° HIIVERSC Engﬂi?ﬂgi %
- S N7 (*) 3 NE (%)

1 30375826 114.544.687| 410 114.544 687 | 410 | 100%
) 30375827 1168 180.712| 750 116.190.712| 750 | 100%
3 30382234 BS.7B81.268| 794 B0.781.268] 794 | 100%
4 30301673 30.104.797| 104 30.104.797| 104 | 100%

Totales 350.621.464| 2.058 350.621.464| 2.058 | 100%

Fugnte de informachda. Elaboracidn prople sobre ks base de oz antecedenies proporcionados porel Gobierno
Feglonal de Arica y Parinadola,

{*) Nesa: Reglstros gque comesponden & la cantidad de gasios ejecutados y rendidos por la Fundecion-Altiplano
Monsefior Saleg Valdés gl Goblerno Reglonal de Arica y Parinacola

Finaimente, en lo que respecta al
cumplimiento de ley N® 20.730, que Regula e Lobby y las Gestiones que
Representen Intereses Pariculares ante las Autoridades y Funcionarios, y su
reglamento, se’ analizaron analiticamente la totalidad de sujetos pasivos
pertenacientes a ese gobiemno regional.

Es dable_ hacer presente, que Ila
informacién utilizada fue pmpnmmnada por el Gobierno Regional de Arica y
Parinacota, medidnte sucesivas entregas de decumentacion entre el 28 de marzo y
el 13 de julio de 20186. -

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado, se determinaron
las situaciones que se exponen a continuacion.

l.  ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
1. Respecto al ambiente de control general del GORE,

Como resultado de las indagaciones
efectuadas y lo informado por Ja Auditora Interna del Gobierno Regional de Arica y
Parinacota, mediante el correo electrénico de 8 de junio del afio en curso, esa
entidad no cuenta con un documento formalizado que contenga los objetivos ¥ las
funciones generales de la misma, asi como por cada una de las divisiones, no
obstante, agrega que pretenden contar con dicho instrumento a mas tardar en &l
mes de octubre de 2016.
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Lo anterior importa una transgresion a los
numerales 43 al 47 de la referida resolucion exenta N° 1.485, de 1998, los cuales
sefialan que las estructuras de control interno v todas las transacciones y hechos
significativos deben estar claramente documentados y disponibles para su
verificacion, debiendo estos, tener un proposito claro, ser apropiada para alcanzar
los objetivos de la institucion y servir a los directivos para el control de sus
operaciones.

En su raspuesta, el GORE confirma lo
observado por esta Sede Regional, precisando gue no cuenta con una definicion
formalizada de las actuaciones de cada una de sus divisiones y unidades
operativas, sin perjuicio que las funciones de esa entidad regional se& encuentran
contenidas en fa ley N* 19,175, Organica Constitucional de Gobiernos Regionales.

Enseguida, manifiesta que ef ambiente de
control del servicio cuenta con procedimientos internos formalizades, indicando
como ejemplo que para el caso de la Division de Administracion y Finanzas existen
procesos relacionados a pago de proveedores, compras, calidad, codigo de é&tica,
conflictos de intereses, contabilidad, reglamentos de gastos de los Consejeros
Regionales, emergencias, garantias, giros globales, politica de innovacién, lavado
de dinero ¥ financieros, recursos humanos, seguridad de los activos vy
transparencia y auditoria, los cuales han sido entregados, segln indica, a ema
Sede Regional a través del oficio ordinario N°® 171, de 2016.

Luego, indica que la Divisidn de Analisis y
Control de Gestion, DACOG, a lraves de la resolucién exenta N° 742, del afic en
curso, formalizdé un instructive con  procedimientos para el seguimiento de
inversiones con cargo al subtitulo 33, Transferencias de Capital.

Finalmente sefala que en fuluros
desarrollos y actualizaciones de procesos y procedimientos se considerara las
funcicnes de las divisiones o unidades operativas que se trate, asi como también el
nivel jerarquico que le corresponde y su ubicacién dentro del organigrama.

Al respecto vy si bien se &acogen los
argumentos del servicio, en cuanto a que en la actualidad cuentan con
procedimientos en distintas areas del quehacer institucional, es menester aciarar
que la cbservacidon dice relacion con-la ausencia de un documento que dé cuenta
de los objelivos y funciones de cada una de las divisiones y unidades que
componen la entidad, lo que de acuerdo a lo indicado por |la Auditora Interna, se
esperaba materializar a mas tardar en el mes de octubre pasado, lo gue no
ocurrid, por lo que se debe mantener el alcance.

2, Sobre las auditorias internas practicadas a las transferencias otorgadas a la
Fundacién Altiplano Monsefior Salas Valdés,

;s En los Uitimos 3 afios, el GORE no ha
realizado auditorias o revisiones a las transferencias otorgadas a la Fundacion
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Altiplano Monsefior Salag Valdes, asi como tampoco a |a ejecucién de los recursos
y a las correspondientes rendiciones de cuentas, de acuerdo a lo informado por la
Auditora Interna de ese servicio, mediante correo electronico de 9 de junio del afio
2N Curso.

Lo anterior, constituye una debilidad de
control interno que se aparta de |0 pravisto en los numerales 38 y 72 de la aludida
resolucion exenta N® 1.485, de 1996, logs cuales establecen, por una parte, que los
directivos deben vigilar continuamente sus operaciones y adoptar inmediatamente
las medidas oportunas ante cualquier evidencia de irregularidad o de actuacion
contraria a los principios de econcomia, eficiencia o eficacia, y por otra, que la
direccion &s responsable de la aplicacion y vigilancia de los controles internos
necesarios para controlar la organizacion, los objetivos, las operaciones y los
recursos.

Sobre el particular, la autoridad sefala que
la Unidad de Auditoria Interna estd compuesta por 2 funcionariab, de las cuales
sdlo una de ellas cuenta con las competencias {écnicak para efectuar auditorias,
mientras que |la segunda es una prestadora de servicios a honorarios, quien realiza
labores de apoyo a la gestién de dicha unidad. '

Luego, precisa que la funcionalidad de
aguella esta orientada a ejecutar 155 actividades durante el afio en curso, tales
como auditorias, aseguramientos  preventivos, plan de seguimiento de
compromisos pendientes, plan estratégico 2016-2018, atencion de solicitudes de
informacion del Consejo de Audioria Intema General de Gobiemo -CAIGG-, de
Auditoria Ministerial del Intérior, y de esta Contraloria Regional, asi como
requerimientos de los funcionarios y jefaturas de division,

A continuacion, manifiesta que el plan
anual de auditorias se elabora en funcién de una evaluacion objetiva de las areas
de riesgos, considerando que una de las variables gue lo disminuye es |a
realizacidn de informes por parte de algin organismo externo, como ocurrio
cuando la Fundacion Altiplano fue revisada por esta Confraloria Regional a traves
del informe final N* 1, del afio 2013, lo que automaticamente hizo disminuir el nivel
de riesgos para los diagndsticos de los afos siguientes.

No obstante lo anterior, finaliza precisando
. que la Unidad de Auditoria Interna se compromete a incluir una revision a la
fundacion en su plan anual de auditorias para el afio 2017, considerando los
aspectos chservados en este informe.

Acogidos los argumentos expuestos paor el
GORE, la observacion debe mantenerse, puesto que en esta oportunidad no se
acredita la implementacién de la medida adoptada, en orden a incluir en su plan
anual de auditorias una revisién al proceso de transferencia de recursos
efectuados a la citada fundacion.
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o En cuanto a la inutilizacion de documentos.

Como resultade de la revision a los
antecedentes contenidos en las rendiciones presentadas por la entidad gjecutora,
relacionados a los 4 proyectos en revision, se verificd que no consta que el GORE
haya procedido a inutilizar los instrumentos tributarios que respaldan los gastos.

En esle sentido, lo descrito pugna con o
Indicado en el numeral 38 de la anotada resolucion exenta N 1.485, de 1898, en la
cual se establece que los directivos deben vigilar continuamente sus operaciones y
adoptar inmediatamente las medidas oportunas ante cualguier evidencia de
iregularidad o de actuacién contraria a los principics de economia, eﬂr.-uann:la o
eficacia. .

A su vez, cabs hacer presente que esta
situacion ya habia sido observada en los informes finales N8, 11, de 2013, 14 y
15, de 2014, y 1.221, de 2015, todos de esta Sede Regional, donde esa reparticion
indicd, en su oporiunidad, que adoptaria las medidas necesarias para evitar la
reiteracion de los hechos, no obstante, en la presente audiloria no consta su
implermeantacion.

Asimismo, coresponde indicar gque las

instrucciones gefialadas en los informes emitidos por esta Entidad de Control son
obligaterios y vinculantes para los servicios sometidos a su fiscalizacion y que su
caracter imperativo encuentra su fundamento en los ariculos 67, 7" y 98 de la
.Constitucién Politica de la Replblica de Chile, articulo 2° de la ley N° 1B.575,
Orgéanica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, y
articulos 1°, 5%, 8%, 97, 168 y 19 de la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones
de la Contraloria General de la Repudblica, por lo’que el incumplimiento de tales
pronunciamientos por parte de esos Organismos, significa la infraccién de sus
deberes funcionarios, comprometiendo la responsabilidad administrativa del
personal involucrado.

En relacion a este punto, la autonidad
manifiesta que la documentacion presentada por la fundacion ‘son rendidas al
GORE de conformidad a lo dispuesto al articulo 47 en la resolucidn N® 30, de este
origen, que Fija Normas de Procedimientos sobre Rendicion de Cuentas

; Enseguida, precisa gque el formato de
presentacién de las rendiciones se efectia en formato papel, donde se encuentran
los respectivos documentos tributarios timbrados bajo la leyenda ‘rendido”, sin
embargo, indica que al revisar aquellos observados por esta Contraloria Rﬂgmnal

_se evidencid que efectivamente no se encuentran timbrados en su centro, sino.mas
bien en la hoja que lo contiene, por lo gue se instruira al analista responsable de
aquellas rendiciones para gue se regularice ia situacion, ¥ en lo sucesivo, proceda
a inutitizar los instrumentos tributarios en su centro.
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Al respecto, y si bien se acogen los
argumentos esgrimides por esa enfidad, la observacién debe mantenerse, dade
gue en esta oportunidad no se acredita la ‘inutilizacion de la totalidad de los
documentios objetados, cuyo delalle se presenta en el anexo N° 2, de igual
manera, tampoco se- verifica la efectividad de la medida anuncrada en su
respuesta, la que ademas tendra efectos futuros,

4. Firmas faltantes enlos documentos que respaldan las transferencias.

Respecto de los proyectos "Transferencia
emergencia rescate estructural, Mercado Central, Arica” y "Restauracion Iglesia de
San lidefonso de Putre, Putre”, codigos BIP N°s. 30382234 y 30301673, en ese
orden, se observo que las segundas remesas otorgadas por el GORE a la
fundacion, fueron aprobadas por las fichas de transferencias N°s. 47 y 9, ambas de
la Divisién de Analisis y Confrol de Gestion, respectivamente, no obstante, no
cuentan con la firma de aprobacion de la Profesional y del Jefe del Departamento
de Presupuesio, al contraric de lo gque sucede con las restantes cuotas e
iniciativas.

Lo anterior contraviend los numerales 52 y
53 de la resolucidn exenta N" 1485, de 1896, |los cuales establecen gue las
transacciones y hechos relevantes solo podran ses autorizadbs ¥ ejecutados por
aquellas personas que actien dentro del ambito de sus competencias, siento la
autorizacién, la principal forma de asegurar que estos sean efectuados de
conformidad con lo previsto por la direccion, lo cual debe estar documentado.

En su respuesta, el GORE remite copia de
las fichas de transferencias N°s. 47 y 8, fimadas por la totalidad de los
. funcionarios que participan del proceso.

Considerando que esa entidad regularizo la
situacion descrita, cormesponde subsanar lo observado.

5. Sobre la data de recepcion conforme de la primera remesa, .

El documento de tescreria N® 6.801, que
contiene la emision del cheque N° 4.316, de 1 de diciembre de 2014, por la suma
de §7.500.000, correspondiente a la primera remesa otorgada a.la fundacion
respecto del convenio denominado "Restauracion de la lglesia de San lldefonso de
Putre, Putre®, sefiala que don Gerardo Carrasco Choque, empleado de esa entidad
receptora de fondos plblicos, fimé la recepcion conforme de dicho instrumento
con data 9 de noviembre de esa anualidad, es decir, antes de la emision del
aludido cheque, lo que imporia una vulneracion al numeral 46 de la resolucion
N° 1.485, de 1896, de este Organo de Control, el que sefiala que la documentacion

- sobre transaceiones v hechos significativos debe sercompleta y exacta y faciiitar el
seguimients de la transaccion o hecho.
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Sobre este punto, la autoridad manifiesta
.2n sus descargos que resulta improbable que se haya retirado el documento
bancaric antes de emitiflo, puesto que el Sistema de Informacién para la Gestion
Financiera del Estadu SIGFE, registra las operaciones en la medida que se van
realizandg,

Continda, indicando que la operacion se
inicid el 1 de diciembre de 2014, siendo retirado el documento bancario el 9 de
diciembre de 2014, y cobrado el 10 del mismo mes y afio, agreégando que la
persona que realizd el retiro del cheque certifica que la fecha indicada corresponde
a un arror involuntario, documento gue no adjunta a su respuesta.

Sobre el particular, sl bien se acogen los
argumentos. esgrimidos por la autoridad, se resuelve mantener la observacion,
considerando que el servicio no proporciona los antecedentes que den cuenta de ir::
Infr:-rmadn en sus descargos.

Il EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
1. En relacion a la oportunidad de las rendiciones financieras mensuales.

i Se verificd, tal como se detalta en el anexo

N*® 3, gue la fundacién no realizd sus rendiciones dentro del plaze dispuesto en la
clausula sexta, numeral 2, de los convenios de transferencia de los 4 proyecio de
la muestra, es decir, "Restauracion iglesia de San lidefonso de Putre, Putre”,
"Capacitacidn restauracién de bienes culturales andinos, XV  regién",
"Transferencia emergencia rescate estructural, mercado Central, Arica” y "Difusion
region Arica y Parinacota, paisaje cultural de América”, sancionados mediante las
resoluciones exentas N°s. 2.157, de 2014, y 597, 719 y 720, de 2015, en ese
orden, todas del GORE, la cual sefala, en lo que interesa, que la enfidad receptora
de los recursos publicos debera rendir cuenta mensualmente a ese gobierno
regicnal, dentro de los primeros 5 dias habiles del mes siguiente a la recepcion de
la transferencia,

En su repuesta, el gobierno regional indica
que ha dispuesto una serie de mecanismos de control, a fin de salvaguardar lo
indicado en la resolucidn N* 759, de 2003, de esta Contraloria General, para lo
cual emitio la resolucion exenta N" 743, de 2018, gue aprueba el "Procedimiento
administrativo basico de control y seguimiento de jniciativas subfitulo 33 -
transferencias de capital’, el cual en su numeral 1, establece &l proceso de
recepcion de rendiciones efectuadas por las unidades técnicas.

Agrega, gue para manlener un mayor
control sobre los recursos transferidos, el presente afio se-cuenta con una
prugramaclﬁn financiera de las iniciativas subejecutadas por la fundacidn, que
parmite planificar las transferencias mensuales a realizar.
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Si bien se acogen los argumentos
esgrimides por la autoridad, la observacidn se mantiene, puesto que lo objetado
corresponde a hechos consclidados, no susceptibles de ser corregidos.

Sin perjuicio de-lo anterior, esa autoridad
deber velar por el estricto cumplimento a lo establecido en los acuerdos de
voluntades gue a fulure suscnba, como tambien a lo dispuesto en la resolucion
N 30, de 2015, de esta Contraloria General, que Fija Normas de Procedimiento
sobre Rendicién de Cuentas

2. Inexistencia de una contraparte tecnica designada por las partes.

a) Como resultado de las indagaciones
efectuadas y de acuerdo a lo informado por don Patricio Negrén Rios y don
Humberto Saavedra Sanchez,' Jefe y analista de la Divisién de Analisis y Control de
Gestion del GORE, en ese orden, mediante la constancia de fecha 25 de abril de
2018, no se ha enviado oficio alguno a la fundacién indicando el nombre, cargo v
unidad del profesional copstituido como contraparte tecnica para efectos del
cumplimiento de los convenios. -

Agregan, que desde @l afio 2012 hasta la
actualidad, el analista que ha efectuado la labor de contraparte en todos los
convenios firmados con esa fundacién, es el sefior Saavedra Sanchez, lo cual
gueda consignado en los pie de firma de dichos convenios; es él quien informa, a
través del Jefe de la DACOG, el ingreso de las iniciativas al Sistema Nacional de
Inversiones a la Division de Planificacion, para su revisién; elabora el informe
gjecutivo y presenta las iniciativas al Consejo Regional para la aprobacién de su
financiamiento, una vez recomendada socialmente por el Ministerio de Desarroilo
Social o admisible por la DIPLAN; y tiene a cargo el seguimiento y control de su
gjecucion, entre ofras labores

b} A su vez, indican en dicha
constancia, gue es en el proceso de formulacion de los perfiles de iniciativas, que
han'sido incluidas previamente en la cartera de proyectos, cuando se conoce al
personal que efectuara las funciones de contraparte en la fundacion, por lo cual,
esa entidad receptora de recursos publicos no ha informado al GORE,
documentalmente, los antecedentes del profesional que actuara como contraparte
técnica para efecto de las 4 iniciativas de la muestra.

* lo indicado en las letras a) y b)
precedentes, vulneran lo dispuesto en la clausula cuarta de los convenios de
transferencia de los 4 proyectos de la muestra, que sefialan que para efectos dela
gjecucion de dichos acuerdos de voluntades, el servicio otorgante y la Institucion
receptora, deben designar una contraparte técnica, quien velara por la comecta
aplicacidén de los recursos, ejecutara y/o coordinara las actividades objeto de esas
transferencia, preparara e informard reciprocamente de su ejecucion y sera
responsable por la mantencién de la informacién v documentacion, para que los
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funcionarios de la fundacién, de ese gobierno regional o de la Contraloria General
de la Republica, en su nivel central o local, puedan acceder a ella.

En efecto, el inciso fercert de dicha
clausula, preve gue el nombre, cargo y unidad a la gue pertenece el profesional
que se constituird como contraparte técnica en cada una de las entidades firmantes
del convenio, sera informado entre ellas mediante oficio, situacién gue no ocurrid
en la especie.

Al respecto, la autoridad sefiala en su
respuesta que: efectivamente el nombramiento de la contraparte técnica no se
realizé mediante el referido acto administrativo, no obstante para las nuevas
iniciativas se encuentra emitiendo los respectivos oficios en donde se da
cumplimiento a esta obligacion, adjuntando™en esta oporiunidad el oficio ordinana
N® 287, de 2016, en donde nombra a la profesional Sandy Carrasco Barrientos,
como contraparte técnica de la- inigiativa denominada "Capacitacion en
Restauracion de Fachadas Timar, Camarones”.

. Sobre el -particular, los argumentos
invocados por el servicio en su respuesta no permiten subsanar el alcance
formulado, por lo que este se mantiene, lo anterior por cuanto la situacion descrita
constituye un hecho consolidado, ademas de que el nombramiento de la
contraparte técnica informade en esta oporiunidad, corresponde a una iniciativa
distinta de aquellas observadas.

3., Falta de control respecto al item al cual se carga cada gasto.

Se constatd que la fundacién efectud las
rendiciones por los 4 proyectos revisados, sin identificar con precision a que item
corresponde cada gasto incumrido, de acuerdo a lo que se establece en el
presupuesto de cada iniciativa.

' Al respecto, es del caso sefialar gue las
transferencias en examen suponen gue los fondos estdn destinades a la ejecucién
de un programa o proyecto, por parte del organismo receptor, en el marco de sus
propios fines y objetivos, cuyos lineamientos se deben encontrar en la norma legal
0 en la asignacién presupuestaria que las regula, y con mayor detalle en el
convenio a traves del cual se formalizan, tal como lo preve, entre otros, el dictamen
N* 80.238, de 2011, de esta Contraloria General.

A su vez, lo anterior impide verificar que Ia
fundacion esté dando cumplimiento a lo pactado con la entidad otorgante, pues no
es posible acreditar que los gastos, en su conjunto, no superen tales items, lo que
ademas, no ha sido objeto de revision por parte del GORE,

. Sobre el particular, el servicio adjunta en

su respuesta, los informes remitidos a su Division de Administracion y Finanzas,
como también los memos conductores en los que se consolidan las rendiciones
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presentadas por la fundacion, incluyéndose ademas las fichas IDI de cada una de
las iniciativas cuestionadas y los presupuestos respeclivos, ello con la finalidad de
identificar gue no se han sobrepasados los presupuestos establecidos.

Agrega, que los ajustes presupuestarios
realizados en cada iniciativa, ademas de su programacion financiera, carta Gantt,
como tambien otros antecedentes, se evalian en las distintas reuniones que se
efectiian entre ambos organismos.

Del analisis de los argumentos esgrimidos
por el servicio en-su respuesta, se concluye que estos no resultan suficientes para
verificar la correcta imputacion de los gastos rendidos por la fundacién, segdn los
presupuestos previamente . aprobados, por lo gue se debe manlener la
ghservacion, - :

4, Respecto a los informes de actividades mensuales.

Revisados los citados informes de !a; 4
iniciativas de la muestra, se constataron las situaciones gue se detallan en la
siguiente tabla.

Tabla N° 4. Irregularidades en cuanto a los informes de actividades mensuales.

INICIATIVA, DBSERVACIONES

Inexistencia del detalle de fas actividades realizadas durante
&l mes de agosto de 2015 en la rendicion de ese periodo.

Per medio de tos oficios ordinarios N%s. 136, de 30 de jullo, v
"Difusién region Arica'y 157, de 26 de agosto, ambos de 2015, la fundacidn rindid los
Parinacota, Paisaje cultural | periodos mayo a junioy la segunda parte de julio de igual
de América” anualidad, respectivamente, adjuntando a los informes
generales de actividades, para ambods casos, los respaldos
| | de las mismas mesas generativas N°s. 2, de'24 y 25 de
junio, ¥ 3, de 21 de junio, todas de ese afo.

"Capacitacion restauracion : —r : ’ '
de hianes cltcrales Inaxistencia del detalle de las actividades realizadas durante

Andinos, XV regién’ el mes de julic de 2015 en la rendicién de ese pericdo.

"Transferencia emergencia | Inexistencia del detalle de 1as actividades realizadas durante
rescale estructural, marcado | los meses de junio, septiembre y diciembre de 2015, en las
Central, Arica” rendiciones de esos periodos.

"Restauracion iglesia de : : — :
San Ndefonso de Butra. Inexistencia del detalle de las actividades realizadas durante

Putra el afio 2015, a excepcion del mes de febrero.

Fuente da informaciin: Elaboracitn propia sobre 1a base de-los anlecadentes propomcionados por el Gobierno
Reglonal de Arica y Parinasoia.

_ Lo expuesto genera un incumplimiento a lo
anotado en |a clausula sexia, numeral 2, de los convenios de transferencia de las
iniciativas sefaladas, pues esa entidad receptora de fondaos plblicos debia rendir
cuenta mensualmenta al GORE sobre el uso y destino de los recursos recibidos,
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adjuntando una minuta explicativa del mes donde se generaron movimienios,
ademas de indicar los ingresos, egresos y saldo del periodo correspondients.

A su vez, el inciso tercero del numeral 3 de
la resolucion N® 759, de 2003, de esta Contraloria General, establece que toda
rendicion de cuentas estara constituida por los comprobanies de ingreso, egreso y
traspaso, acompafiados de la documentacion en que se fundamentan, los que
constituyen el reflejo de las transacciones realizadas en el desarrollo de su gestion
en dicho periodo y, consecuentements, se derivan de sus sistemas de informacion,
mientras que el articulo 2° de la resolucién N° 30, de 2015, de este Organo de
Control, que Fija Normas de Procedimiento sobre Rendicion de Cuentas, anota que
toda rendicion de cuentas estara constituida, en o que importa, por el o los
informes de rendicién de cuentas.

Por lo anterior, el GORE no adoptd las
medidas gue permitieran contar con dicha informacion dentro de los plazos
otorgados, vulnerande por lo tanto, lo establecido en el numeral 53 de la
resolucién N° 759, de 2003, y en el articulo 27 de la resolucidn N° 30, de 2015, ya
que las unidades operativas otorgantes tienen la responsabilidad de exigir la
rendicion de cuentas de los fondos entregados.

Al respecto, el Gobiermno Regional adjunta
en su respuesta el informe de actividades del mes de agosto de la iniciativa
"Difusidn region Arica y Parinacota, Paisaje cultural de America", del mes de julio
del proyecto "Capacitacion restauracion de bienes cultyrales Andinos, XV region”,
los informes de los meses de junio, septiembre y diciembre del proyecto
"Transferencia emergencia © rescate estructural, mercado Central, Arica”,
documentos que, de acuerdo a lo informado, se estan incorporando a las carpetas
de rendiciones. ' i

Por su parte, en cuanto a lo observado en
la iniciativa "Difusién ‘regibn Arica y Parinacota, Paisaje cultural de América”,
respecto a la duplicidad de rendiciones, y los informes de aclividades del proyecto
"Restauracion iglesia de San lldefonso de Putre, Putre”, la referida reparticion no
s& pronuncia en su respuesta, por lo que se mantiene la cbservacion para estas
situaciones.

No obstante lo expuesto, y en virtud de los
nuevaos antecedentes que se acompanan en los descargos del gobierno regional,
respecto de las iniciativas denominadas "Difusién region Arica y Phrinacota,
Paisaje cultural de America", "Capacitacion restauracion de bienes culturales-
Andinos, XV region", "Transferencia emergencia rescate estructural, mercado
Central, Arica", se subsana la observacion para esos casos.

5. De las modificaciones del convenio de transferencia.

De acuerdo a lo establecido en ! numeral
décimo de los acuerdos de voluntades suscritos para la ejecucion de los proyecios

17




CONTRALORiA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA ¥ PARINACOTA
LUNIDAD DE CONTROL EXTERND

"Restauracion iglesia de San lidefonso de Putre, Putre" y "Transferencgia
emergencia rescate estructural, Mercado Central, Arica”, cualquier modificacion a
la programacion de caja como también a la carta Gantt de la iniciativa, debera ser
informada por la fundacion mediante oficio fundamentado al GORE y este debera
autorizarlas en forma expresa,

Asimismo, establece que las solicitudes de
modificacion deberan ser presentadas en forma oportuna, a fin de brindar las
garantias para su correcta tramitacion. Al respecto se constataron las siguientes
situaciones.

a) En relacion al proyecto
"Restauracion lglesia de San lidefonso de Putre, Putre”, cuya primera cuota fue
entregada &n &l mes de diciembre de 2014, se cbservd gue la sclicitud de aumento
de plazo para la ejecucion del proyecto, presentada por la fundacion, no se efectud
de forma oportuna, segun se expone en el anaxo N° 4.

En tal sentide, el plazo se extendio desde
enero a mayo de 2015, de acuerdo a lo estipulado en el numeral octavo del aludido
convenio, el que sefala que este entrara en vigencia a contar de la entrega de los
recursos de la primera remesa, siendo realizada la solicitud de-aumento de plazo el
21 de julio v aprobada mediante el oficio ordinario N® 281, de 23 de julio, en el cual
se indica que se extendera en 60 dias habiles, a contar del 1 de agosto, lo cual da
como fecha de termino el 27 de octubre, todas fechas del 2015.

Luego, la fundacion ingresd el 23 de
noviembre de igual anualidad, una nueva solicitud de ampliacién de plazo, 14 cual
fue aprobada mediante el oficio ordinaric N°® 576, de 24 de noviembre de 2015,
extendiendo la fecha de finalizacion del citado proyecto en 30 dias.

by Misma situacidn se detectd en el
proyecto "Transferencia Emergencia Rescate Estructural, Mercado Central, Arica”,
cuya primera cuota fue entregada en el mes de mayo del 2015.

Para este caso, el plazo se extendit desde
junio a2 septiembre de esa anualidad, de acuerdo a lo manifestado en el numeral
octavo del aludido convenio, el que sefala que este entrara en vigencia a contar de
la entrega de los recurses de la primera remesa, siendo realizada la solicitud de
aumento de plazo el 23 de noviembre y aprobada mediante el oficic ordinario
N® 574, de 24 de rioviembre, en el cual se indica que el plazo se extendera en 30
dias habiles,

Del analisis de los datos presentados se
observa que ambas solicitudes de aumento de plazo fueron ingresadas fuera de
las fechas de término contempladas y que la data de Inicio considerada por &l
GORE no se sjusta a la programacién realizada, tal como se detalla en el anexo
N*® 4, siendo aprobadas por el GORE, lo que no se condice con lo estipulado en el
aludido numeral décimo del convenio de transferencia.
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En sus descargos, esa entidad sefiala que
en relacion a los puntos a) y b) indicados precedentemente, las programaciones,
tanto técnica como financiera de las ejecuciones de las iniciativas, se pueden ver
modificadas en conformidad a lo estipulado en el aludide articulo decimo de los
convenios de transferencia, por lo que el GORE comenzara el proceso de
regularizacion de los antecedentes citados.

Afiade, gue sin perjuicic de lo anterior, el
servicio mantuvo durante la ejecucion de las iniciativas, los documentos garantes
vigentes, ademas que los convenios respectivas no indican una fecha de
caducidad de los mismos, si no que aluden a la programacion de la carta Gantt.

Mo cbstante lo indicado por el GORE en su
respuesta, se mantiene la observacion, considerando que el servicio no presenta
antecedentes que den cuenta de las regularizaciones informadas, y que del
analisis efectuado a los documentos gye forman parte de las citadas iniciativas, se
desprende gue las aprobaciones de aumento de plazo por parie de esa entidad no
se realizaron conforme a lo establecido en los respectivos acuerdos de voluntades.

6. De la entrega de los proyectos.

Como resultado de las validationes
efectuadas, se determind que los términos de referencia y perfiles de las iniciativas
formaban parte integrante de los antecedentes presentados al Ministerio de
Desarrollo Social, de conformidad a lo exigido por el Sistema Macional de
Inversiones, lo cual fue corroborado por el analista y el Jefe de la Division de
Analisis y Control de Gestion, de ese Gobierno Regional, a traves de la constancia
sin numero de fecha 4 de julio de 2016, De acuerdo a lo antenormente descrito se
determinaron las siguientes situaciones:

a) En relacion al proyecto "Restauracion
iglesia de San lidefonso de Putre, Pulre”, tal como io establece la clausula primera,
numeral 3, del convenio de transferencia, se constaté que la entrega del estudio
completo no se realizo conforme a lo establecido en el punto 8 de los términos de
referencia, siendo-pagada la propuesta en su totalidad por parte del GORE y
devueltos los documentos garantes,

El alidide numeral, establece que el
subejecutor debe entregar el estudio a fravés de carpetas técnicas, las cuales
deben contener los antecedentes detallados en el anexo N° 5.

Sin embargo, del analisis de la informaci¢n
aportada por el GORE, se constato que de los antecedentes finales entregados por
la fundacién, no hay censtancia del certificado de informacionas previas, solicitado
en la etapa de estudios de la situacidn original y situacion actual, contemplada en
la letra 1), numeral 7.1.2, ni de los requeridos en el punto 7.2.2, anteproyecto de-
restauracion patrimonial, ambos de los iérminos de referencia de la iniciativa,
siendo pagada esta en su totalidad por parte del GORE a través de chegue
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N® 4,491, de 20 de marzo de 2015, ng habiendo registro de la conformidad por
parte de este servicio al informe final emitide por el subejecutor, tal como lo
establece el numeral octavo del aludido convenio, siendo ademas devuelta la
boleta de garantia de fiel cumplimiento de contrato a través del oficio ordinario
N® 180, de & de marzo de 2016, de ese Gobiermo Regional.

b) Respecto a la propuesta
"Transferencia emergencia rescale estructural, Mercado Central, Arica’, se
constatd que no existe registro de la ejecucion de los cursos de la escuela tailer
indicados en el item 7, del perfil del programa, el cual es parte integrante de la
iniciativa, segin lo establecide en el numeral 3 del acuerde de voluntades
respectivo, siendo pagado en su totalidad por parte del GORE vy devueltos los
documentos garantes.

En efecto, de acuerdo a lo precisado en los
puntos 7.2 y 7.3 del citado perfil de la iniciativa, la escuela taller, actividad
contemplada dentro en el programa de rescate estructural, se divide en una fase
tedrica y una fase practn:a de acuerdo a los cursos y fechas estimédas, detalladas
en el anexo N* 6

No obstante, del andlisis de los
antecedentes aporfados por el GORE, se verificaron las listas-de asistencia a
dichos talleres, las cualés no sefialan a la iniciativa a la que pertenecen, ni a qué .
materia corresponden, no aporiando el GORE otros antecedentes que permitan
acreditar fa ejecucidn de los citados curses, de acuerdo a la programacidn
contenida en la carta Ganit del proyecto, siendo pagada ésta en su totalidad por
parte del GORE a través de cheque N° 4.752, de 21 de octubre de 2015, no
habiendo regisiro de la conformidad por parte de este servicio al informe final
emitido por la fundacidn, tal como lo establece el punio octave del aludido
convenio, siendo ademas devuelta la boleta de garantia de fiel cumglimiento de
contrato a través del oficio ordinano N° 181, de 8 de marzo de 2016, de ese origen.

En relacién a los reproches formulados en
los literales a) y b) del presente numeral, y considerado que el presupuesto de
cada iniciativa no detalla estas actividades, corresponde que ese gobierno regional
debia determinar los montos Involucrados en cada caso, informado
documentadamente de ello en |a respuesta al preinforme.

Sobre lo descrito en la lefra a), el servicio
sefala en su respuesta que la iniciativa se materializé a través de un convenio de
transferencia, subtitulo 33; v no de un convenio mandato, subtitulo 31, con alguna
Unidad Técnica, que luego licitd en conformidad a la normativa vigente. Agrega,
que a mayor abundamiento, revisadas las'guias y normativas del Sistema Nacional
de Inversiones, no se indica la documentacién que se deberd presentar para los
casos de transferencia.

Enseguida precisa, que tal como fue
indicada en el preinforme, los términos de referencia constituyen un marco
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regulatorio en torno a los productos inveolucrados en la ejecucion y objetivos de una
iniciativa, de ahi que son "de referencia”.

Afiade, por ofra parte, que el chjetive de la
iniciativa fue elaborar el disefio de la restauracion de la Iglesia de San lidefonso de
Putre, detallado en el punto segundo de la resolucion exenta N® 2,157, de 2014,
gue aprueba e| convenio de transferencia del aludido proyecto, lo cual se habria
cumplido.

Finaliza argumentando que a través del
Programa Puesta en Valor del Patrimonic v la subgjecucion de la- Fundacion
Altiplano Monsefior Salas Valdés, se han realizado nueve disefos de restauracion,
de los cuales cinco cuentan ya con la aprobacién del Consejo de Monumentos
Macionales, mientras que los ofros cuatro ya se encuentran ingresados a esta
entidad para su revision, incluyendo el revisado durante la auditoria.

Respecto a lo precisado en la letra b), &l
servicio mﬁala que se encuentra recabando los antecedentes respectivos.

- . Scbre lo solicilado en las letras a) y b)
precedentes, en relacion a que el servicip debia determinar los montos
involucrados en cada caso, informando documentadamente de elle en la respuesta
al preinforme, la enfidad indica que se encuentra estableciendo ios montos
regueridos, en conformidad a los informes entregados por el aludido subejecutor.

Ahora bien, es del caso reiterar que los
antecedentes de las iniciativas, en los que por cierto se encuentran los términos de
referencia, son parte integrantes de los acuerdos de voluntades suscritos para el
desarrcllo de las mismas, de acuerdo a lo establecido en los citados numerales 3,
por lo que resulta plenamente exigible su cumplimiento por parte del subejecutor,

Precisadeo lo anterior, y del anslisis de los
descargos presentados por el GORE, estos no resultan suficientes para subsanar
los hechos observados, dado que por una parte no informa de medidas gue
permitan verificar &l cumplimiento de tales exigencias, vy por otra, indica que se
encuentra recabando antecedentes y determinando los montos solicitados por esta
Contraloria Regional, por lo que se deben mantener los alcances formulados.

7. En relacién a la oportunidad en la entrega de los informes finales.

Se verifico que la fundacion hizo entrega al
GORE de los informes finales por las iniciativas "Restauracién iglesia de San
lidefonso de Putre, Putrgé" y “Transferencia emergencia rescate estructural,
mercado Central, Arica”, finalizadas al 31 de diciembre de 2015, Cuyos convenios
fueron sancionados medmnte las resoluciones exentas N%. 2.157, de 2014, y 718,
de 2015, en ese orden, dando cumplimiento, por lo tanlo, a lo establecido en la
clausula sexta, numeral 3, de dichos acuerdos de voluntades, que preven gue el
subejecutor se obliga a presentar un informe financiero final en el que se detalle los
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gastos por items y documentos asociades, dando cuenta de la ejecucion del monto
total de los recursos transferidos.

No obstante lo anterior, se advirtid que el
GORE no cuenta con el registro de la fecha en la que se recepcionaron dichos
informes finales, pues el analista y el Jefe de la DACOG, a través de la constancia
sin nimero, de 4 de julio de 2016, sefialan que estos ingresan digitaimente cuando
lega la Glima rendicidn o, en su defecto, cuandeo la aludida fundaciton solicita la
devolucion de la garantia respectiva.

Al respecto, por medio. de los oficios
_ordinarios N°s. 22 ¥ 26, de 13 v 15 de enero del afio en gurso, la-entidad receptora
entregd las Glimas rendiciones mensuales, ambas correspondiente al mes de
diciembre de 2015, de los proyectos "Restauracién iglesia de San lidefonso de
Putre, Putre” y "Emergencia rescate estructural, Mercado Central, Arica”, indicando
que se adjunta a esos documentos, la Ilsta de prnfe\iunalea contratados y/o
honorarios, las planillas 1 vy 2 de flujo general de la rendicién mensual, las
liquidaciones de sueldo con sus respectivos contratos ¥ las boletas de honorarios
junte a los informes del profesional, y, en el casc de la iniciativa en el Mercado
Central, del informe de actividades realizadas durante ese med, sin que conste gue
se entregaron los infgrmes finales de-esos proyectos.

Por otro lado, por medio de los oficios
ordinarios N°s. 45 y 46, ambos de 16 de febrero de 2016, la fundacion:informd al
GORE el cumplimiento a los referidos convenios, solicitando la devolucion de las
boletas de garantia, gin referirse a la entrega de los informes finales.

En su respuesta, el servicio sefiala que los
informes finales se recibieron en las fechas pactadas, los cuales se citan en los
informes de resumen de iniciativas remitidos a la Divisién de Administracion y
Finanzas del GORE, no obstante, agrega que se encuentra regularizando los actos
administrativos que den lugar,

%

Sobre el particular, se debe mantener la
observacion, por cuanto el servicio no adjunta en esta oportunidad los referidos
informes finales de ejecucidn, acreditando ia fecha de su recepcion,

8. Sobre la aprobacion por parte del GORE de los proyectos ﬁnahzadus por la
fundacion.

Como resultado de las wvalidaciones
efactuadas, se constatd que el Gobiemo Regional de Arica' y Parinacota no ha
remitido documentacién alguna a la fundacion, en la que se comunigue por escrito
la conformidad Yy ‘aprobacion de los informes finales recibidos por el GORE,
respecto a las iniciativas en analisis, lo cual fue confirmado por el analista y el Jefe
de la Divisién de Analisis y Control de Gestion, por medio de la constancia -sin
numero, de fecha 4 de julio de 2016.
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En ese sentido, dichos funcionarios indican
que no se remite documento al subejecutor, ya gue esto queda estipulado de forma
implicita una vez que la DACOG solicita a la Divisidon de Administracion y Finanzas
la devolucidn de la garantia a la fundacién. Agregan, gue la solicitud se acompafia
con un informe resumen de los gastos, mas olras observaciones atingentes a su
ejecucion.

Al respecto, lo descrito importa una
infraccion a lo dispuesto en la clausula sexta, numeral 6, de los convenios de
transferencia referentes a las-iniciativas "Restauracion iglesia de San lidefonso de
Putre, Putre" y "Transferencia emergencia rescate estructural, Mercado Central,
Arica", finalizadas al 31 de diciembre de 2015, los cuales sefialan, en lo pertinente,
que ese gobierno regional emitirda su conformidad al informe final conjuntamente
con la aprobacion de la rendicion de cuentas de la fotalidad de los recursos
transferidos, comunicando por escrito dicha conformidad y aprobacion a ia
fundacion.

En sus descargos, ese servicio confirma el
hecho observado, argumentando que la- conformidad det Gobierno Regional
respecto de los servicios o las gestiones realizadas, comoe de las rendiciones
presentadas por la Fundacidn Altiplano Monsefor Salas Valdes, se encuentra
inserta en el informe emitido a la Direccién de Administracidén y Finanzas de esa
reparticion.

Agrega, que para ambas iniciativas
cbservadas, el Gobierno Regional no remitié copia de dicho informe al subejecutor,
lo cual regularizara con posterioridad a la emision del presente informe final.

Al respecto, y si bien se acogen los
argumentos esgrimidos por esa entidad, la observacion debe mantenerse, dado
que en esta oportunidad no se acredita la conformidad y aprobacion de los
informes finales recibidos, de igual manera, tampoco se verifica la efectividad de la
medida anunciada en su respuesta, la que ademas tendra efectos futuros.

9. En cuanto al acto administrativo de cierre de los proyectos ﬂnalizadus.

Se constato que ese gobiemo regional no
ha emitide 1us correspondientes actos administrativos de cierre, respecto a las
iniciativas "Restauracion iglesia de San lidefonso de Putre, Putre" y "Transferencia
emergencia rescate estructural, Mercado Central, Arica", finalizadas al 31 de
diciembre de 2015,

Al respeclo, a traves de la constancia sin
numero, de fecha 4 de julio del afio en curso, el analista y el Jefe de la DACOG
informaron que el GORE se encuentra efectuando las acciones pertinentes para
emitir dicha documentacion.
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Por su parte, la Jefe del Departamento de
Contabilidad y Finanzas, por medio del correo elec¢tronico de igual data, indicé que
ese departamento, al no haber recepcionado dichos actos administrativos, no ha
efectuado el cierre en SIGFE, no obstante, aclara que recibid las rendiciones de
fondos respectivas remitidas por la DACOG, no registrando saldos yio deudas
pendientes por parte de la Fundacion Altiplano.

En ese sentido, comesponde hacer
presente que la clausula sexta, numeral 6, de los convenios de transferencia en
comento, sancionados a través de las resoluciones exentas N°s. 2.157, de 2014, y
719, de 2015, en ese orden, sefalan en |o gue interesa, gue ese gubr&rnu regional
emitira su conformidad al informe final conjuntanyente con la aprobacién de la
rendicion de cuentas de la totalidad de los recursos transferidos, comunicando por
escrito a la fundacion.

Luego, cabe sefialar que el articulo 3" de la
ley N 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que
Rigen ios Actos de los Organos de la Administracion del Estado, prevé que se
entenderd por acto administrative toda decisidén formal ue emitan los Grganos de
la Administracion del EST&EfD en los cuales se contienen declataciones de voluntad
realizados en el ejercicio de una potestad pumlna los que tbmaran la forma de
decretos supremos y de resoluciones, en armonia con el principio de escrituracion
consagrado en el articulo 5° de la citada ley, que sefiala en lo que interesa, que el
procedimiento v los actos administrativos a los cuales da origen, se expresaran por
escrifo, o que de acuerdo:a lo sefialado no ocurric.

_ En su respuesta, la autoridad regional
indica que el servicio -se encuentra trabajando en el ciarre administrativo de las
Iniciativas, adjuntando en esta oportunidad cormeos electronicos que dan cuenta de
lag diligencias que se han realizado a la fecha.

Sabre el particular y considerando que aun
esa enlidad no emite loz actos administrativos que den cuenta del término de las
iniciativas seflaladas precedentemente, se mantieng la cbservacion.

10. Referente a la devolucitn de las boletas de garantia, )

Se constatd que a traves de los oficios
ordinarios N°s. 180 v 181, ambos de 8 de marzo de 2018, de la Jefe de |a Division
de Administracion y Finanzas, se efectud la devolucién de las cauciones de los
proyectos "Restauracidn iglesia de San lidefonso de Putre, Putre” y "Transferencia
emergencia rescate estructural, Mercado Central, Arica”, en ese orden, recibidas
conforme por ia sefiora Carolina Imafa Inquiltupa con fecha 9 de ese mes y afo,
aun cuando el GORE no ha emitide los actos administrativos que establezcan el
término v aprobacidn formal de dichas iniciativas.

En ese sentido, es dable hacer presente
que la clausula séptima de los convenios de transferencia de esos proyeclos,
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sancionados mediante las resoluciones exentas N°s. 2.157, de 2014, y 718, de
2015, respectivamente, establecen en lo que interesa, que |a caucion sera devuelta
sesenta dias despueés de terminado y aprobado el proyecto, situacion esta Gltima,
‘que no ha acontecido. :

Finalmente y respecto al presente numeral,
es del caso sefialar que conforme a lo dispuesto en los articulos 84, letra a), de la
ley N® 18.834, Sobre Estatuto Administrativo, v 11 de |a ley N° 18.575, al jefe
superior del servicio le corresponde ejercer un control jerdrguico permanente del
funcionamiento de las unidades y de la actuacion del pemnnal de su dependencia,
extendiendose dicho control tanto a |a eficiencia y eficacia en el cumplimiento de
los fines establecidos, como a la legalidad y oportunidad de las actuaciones,

Al respecto, esa autoridad confima la
situacion observada, argumentando que la devolucion de los documentos garantes
se efectud a solicitud del subejecutor, vy se llevd a cabo una vez que los recursos
transferidos fueron rendidos en su totalidad y aicanzaron los objetivos del
convenio, agregando que los memorandum que requerian la devolucion de dichas
cauciones incluyen los informes finales de los aludidos proyectos.

Asimismo, manifiesta que la devolucion de
las boletas de garantia en forma previa a lo establecido en los convenios, no
provocd perjuicio en las partes que suscribieron dichos acuerdos, aclarando que en
lo sucesive esa reparticién velara por el cumplimiento de las clausulas establecidas
en |os mismos.

Atendido que el servicio confima o
observado y debido a que se trata de una situacion consolidada no susceptible de
ser corregida, se mantiene lo objetado.

11.  Del registro de personas juridicas receptoras de fondos piblicos.

a)  Se verifico que la primera remesa
gue el GORE le otorgd a la fundacién el ano 2014, respecto de la iniciativa
denominada "Restauracion Iglesia de San lldefonso de Putre, Putre”, ascendente a
la suma de § 7.500.000, por concepto de consultorias, no se encuentra registrada
en el documento "Reporte de Transferencias Ingresadas”, del Registro de
Colaboradores del Estado.

b)  Se observd que en el documento
"Reporte de Transferencias Ingresadas”, del Registro de Colaboradores del
Estado, se sefiala que las remesas indicadas en la tabla N° 5, fueron cargadas al
subtitulo 24, .aun cuando el punto 3 de las resoluciones exentas N°s. 597 v 720,
ambas de 2015, del GORE, que aprueban las iniciativas con codigos BIP
N%s. 30375827 vy 30375828, respectivamente, sefialan que la imputacion
presupuestaria para el total cumplimiento de esos acuerdos de voluntades sera
conforme al subtitulo 33, transferencia de capital, item 01, asignacion 901, del
presupuesto de ese gobierno regional, por o cual se observa una vulneracion al
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numeral 46 de la referida resolucion N* 1.485; de 1996, que Aprueba Normas de
Control Interno de la Confraloria General, el gue senala gue la documentacion
sobre transacciones y hechos significativos debe ser completa y exacta y facilitar el
seguimiento de la transaccion o hecho.

Tabla N° 5. Datos errdneos ingresados en el reporte de transferencias.

MARCO LEGAL |

: CODIGO | N*DE
NOMBRE INICIATIVA BiP N* | cuoTA | MONTO $ AND PEGISTRADO
Capacitacitn restauracion de Transferencia
bienes culturales andinos, X\ | 30375827 a 38.720.750| 2015 | sector privado
region | i : subtitulo 24
Difusidn regién de Arica y | Transferancia
Parinacota, paisaje cullural de | 30375828 3 A9.820.750 | 2015 sector privado
~ Amerca |- | = subtitulo 24

Fuante de informacion: Elsboraciin uruma sphre |8 base del documento “Repore de Transierencias
Ingresadas’. del Registro de Colaboredores  del Estedo, exirgido desde s pagina web
hittps:/iwww registros 18862 cli. A su vez, se.consideraron |as resoluciones exentas N's. 587 y 720, ambas de
2015, del GORE, gue aprueban lag infdialives con codigos BIP N°E. 3&3?552?3'3&&?5&2& respeciivaments.

_ Las situaciones expuestas en las letras a) y
b} precedenles, importan una vulneracidn al articule 3° de la ley N° 19,862, que
Establece Registro de las Personas Juridicas Receptoras de Fondos Publicos, el
cual indica que guedan facultados y obligados a establecer registros, los drganos y
servicios del Estado que asignen recursos de caracter pablico.

Cabe destacar, que lo descrito en la letra
a), ya habia sido observado en el acapite examen de cuentas, numeral 1.1, del
informe final N* 14, de 2014, de este origen, sefialando el GORE, en dicha ocasidn,
gue determinaria al departiamento responsable de actualizar dicho registro y que
mediante capacitaciones instruiria a los analistas que tengan cartera con iniciativas
gjecutadas por instiluciones privadas para que, entre los requerimientos basicos,
ze verifique que las transferenmas realizadas figuren en &sa base, a lo cual no se
dic cumplimiento.

En relacion can lo descrito en las letras a) y
b) del presente numeral, ese gobierno regional indica que procedio a corregir en el
Registro de Colaboradores del Estado la omisién en el documento Reporte de
Transferencias Ingresadas, respecta de la primera remesa que esa entidad le
otorgd a la fundacion el afo 2014, p&ra_ré iniciativa denominada "Restauracion
Iglesia de San lidefonso de Putre, Putre”, asi como también el nimero de la cuenta
de imputacion presupuestaria de las remesas indicadas en la tabla N° 5
precaedente. Asimismo, en relacién a esta d